10. PROBLEMAS ACTUALES DE LA EDUCACION
DE LA INFANCIA.

En una época ya lgjana como 1979 en su informe a la UNESCO sobre la educacion G. Mialaret
planteaba dos conclusiones generales del estudio realizado:

0 Una la exisencia de un grave desequilibrio entre las afirmaciones tedricas, las
justificaciones generosas, las condiciones pedagdgicas oportunas, pero algo utépicas,
respecto ala educacion, y las realizaciones y puestas en practica de tales planteamientos,

o Dos, la existencia de una distancia demasiado grande entre lo que se hace y lo que podria
hacerse.

A mas de 20 afios de tales conclusiones, la situacion general de la educacion, y particularmente
de la educacion de la infancia, parece mantenerse igual, es mas, es posible que en agunos
lugares estos planteamientos sean todavia alin més desesperanzadores que en aguel momento.
En esto, por supuesto, ha influido € rumbo que e mundo actual ha tomado, y donde la
diferencia entre los paises pobres y los altamente industrializados es cada vez mayor, donde los
niveles de pobreza y falta de escolarizacién producto de politicas neoliberales han aumentado
considerablemente, y particularmente afectando a los nifios, que junto con lamujer y e anciano,
congtituyen los elementos mas vulnerables de la sociedad contemporanea.

Si a €lo se unen la violencia estatal, las guerras de dominacion politica y énico religiosss, y la
depauperacion del medio ambiente, entre otros factores, estan sentadas las condiciones para que
estos problemas de la educacion se agudicen y congtituyan un reflgjo de lo que a nive
macromundial esta sucediendo.

10.1. Principalesretosy problemas de la educacion de la infancia a comienzos del milenio.

Los problemas de los retos y problemas de la educacion de la infancia se pueden sumariamente
establecer en dos grandes titulos. los correspondientes a la primera infancia como nivel
educativo en relacion con las demandas gue la sociedad impone o sefiala para la educacién de
los nifios de estas edades, y aquellos que corresponden a su teoriay la practica educacional. Sin
pretender hacer un tratado de estas cuestiones se han de sefialar algunos aspectos importantes de
estas probleméticas.

Uno de los més sefidados alin en el momento actual es la falta de recursos en muchos paises
para e mantenimiento de los programas educativos existentes, que posbiliten atender de
manera suficiente las necesidades de cobertura y de mejoramiento de la calidad de este nivel
educativo.

Esto es consecuencia de la fata de una vinculacion politica'y econémica del nivel educativo con
las estructuras que determinan las decisiones presupuestarias, que se refuerzan con la deficiente
fundamentacion técnica de muchos de estos programas educativos, que en ocasiones no son



vistos como una forma de ensefianza y formacion, sino smplemente como un medio de
atencion.

Otro problema general es la pérdida progresiva de la especificidad, caracteristicas y
orientacion especializada de este nivel educativo, que ha llevado en agunos lugares a
decrecimiento del valor de su importancia para € desarrollo humano, y de que es una educacion
gue puede impartirse de cualquier manera sin que esto impligue una consecuencia significativa
para ese desarrollo.

Esto hace que en muchos lugares se le dé la maxima importancia a la educacion basica como s
el proceso de educacion y desarrollo del individuo comenzara a partir de este nivel de
ensefianza, relegando a la educaciéon de la infancia como un apéndice de esta que a lo sumo
garantiza una cierta“ preparacion” parala continuidad escolar.

La aceptacién de modelos pedagdgicos no pertinentes culturalmente ha sido, en particular
en los paises dd tercer mundo, otro de los problemas serios que enfrenta la educacién de la
primera infancia. Se sabe que cualquier curriculo no es valido para todos los contextosy s bien
esto esta concienciado hasta cierto punto, la realidad es que con frecuencia se asumen modelos
pedagbgicos provenientes de contextos sociales totalmente diferentes para su traspolacion
mecanica a otras condiciones totalmente disimiles.

Esto ha sido un factor que ha influenciado en la falta de credibilidad de las posibilidades de la
educacion de la infancia, al no poder los programas alcanzar 1os logros del desarrollo previstos
paralos nifios.

A esto se une € que muchos programas educativos de la infancia, carecen de la suficiente
calidad curricular y evidencia experimental de sus posibilidades, lo cua esta muy
relacionado con € criterio de que lo importante en la atencién de la infancia es cubrir la
cobertura requerida, relegando a un segundo plano lo referente ala calidad de su contenido.

La reticencia a la actualizacion y la introduccién de nuevas tecnologias en € proceso
educativo de la infancia es un problema mas sofisticado, pero influyente, que incide en la poca
valoracion que en ocasiones se asumen para los programas de la educacion infantil. Esto es
generalizable a otros niveles de ensefianza, pero en € caso de la educacién de la infancia, como
consecuencia de |os problemas anteriormente analizados, cobra una mayor significacion.

La falta de articulacion entre los diferentes sectores que desarrollan programas de
atencion a la infancia, es otra problematica relevante, que hace que en ocasiones se duplican
esfuerzos, se sigan lineas divergentes que no tendrian por que serlo, o se desconozca lo que se
hace en cada sector. La necesidad de una linea comin de trabgjo, en la que se alnen los
esfuerzos de todos aquellos que tienen gque ver con la formacion de los nifios de estas edades
iniciales, es una manera también de darle laimportancia que la mismatiene.

Esto incluso se reflgja hasta en el mismo nivel educativo de la infancia, y no es raro encontrar
un divorcio total entre la educacién que se realiza por la via ingtitucional (el centro o escuela
infantil) vy la via no ingtitucional 0 no escolarizada, que a veces ni siquiera estén dirigidas bajo




un mismo ministerio, 0 se encuentran pluridirigidas por numerosas entidades, estatales, no
gubernamental es, privadas.

La problemética de las necesidades de la cobertura, unida a la falta de recursos asignados parala
educacion de la primera infancia, conlleva a una falta de equidad en la atencién a los nifios
de estas edades, privilegiando aguellos que tienen mejores condiciones para recibir este tipo de
ensefianza, como son 10s nifios que viven en zonas urbanas altamente pobladas, y relegando a un
segundo plano a aquellos que es més dificil o compleja su atencion, como sucede en los nifios de
las zonas no urbanas o0 campesinas, de localidades marginadas, de minorias étnicas regionales.

Esta falta de equidad conlleva a la larga a diferencias en € desarrollo de los nifios, y la misma
deberia favorecer y proveer igualdad de oportunidades a quienes mas lo necesitan, es decir, los
nifios de los niveles mas bgjos de fragilidad social, de mayores niveles de pobreza, de las zonas
de gran dispersion y baja densidad poblacional.

A pesar de que existe un concernimiento progresivo respecto a la equidad en numerosas
declaraciones en reuniones internacionaes, esto no ha resultado en reformas efectivas hasta €
momento en NUMerosos paises.

Esta fata de equidad no solo concierne a grupos infantiles de poblacion, sino que de igual
manera se relaciona con la diferencia de sexos, que hace que los programas educativos incluso
para estas edades, tipifiquen estas diferencias, en los aspectos del contenido, de la organizacion
del aula, en la estructura del centro, en e comportamiento del educador hacia los nifios, y en €
ambiente general, algo que € informe Miaaret detectaba en 1979, y que todavia mantiene carta
de vigencia en algunos sistemas educacionales.

La insuficiente calificacion y preparacion del personal educador de este nivel educativo
continlia siendo un problema no resuelto, incluso en los paises atamente desarrollados, aunque,
claro esta, la situacion es mucho mas dramética en los del [lamado tercer mundo.

La formacién de los profesionales para trabgjar en estas edades es muy disimil, y a veces
siquiera se exige un grado universitario para gercerlo. A su vez, la improvisacion de personas
para trabgjar con estos nifios es muy habitual, 1o cual estd ocasionado por € hecho de no
considerar a esta educacion con € grado de significacion que la mismatiene para e desarrollo.

La concepcion de asistencia, de realizacion y prestacion de un servicio socia, y no de educacion
es una de las principales causantes de esta problemética, que desafortunadamente tiene una
revitalizacion en estos momentos actuales. Asi, un concepto aparentemente ya trascendido como
es e de “guarderia’ para la atencion de los nifios de estas edades, vuelve a tener una fuerza
considerable, echando abgjo lo que la ciencia ha méds que comprobado en cuanto a la
importancia de la estimulacion en laetapainicid de lavida

Contradictoriamente este es un fendmeno que cobra carta de vigencia en los paises
mas desarrollados, que supuestamente tienen un nivel mas elevado de concepcion
tedrica y aplicacion metodoldgica.



Desde € punto de vista de la teoria y préactica educativa, |os problemas mayores radican en la
concepcion del curriculo.

La generalidad de los paises refrendan por lo general una declaracion estatal acerca de
las aspiraciones a lograr en la educacion de los nifios, la cual, de manera habitual se
refleja en la Constitucion de cada uno de ellos. En tal documento suele revelarse el fin y
los objetivos o propdsitos mas generales a lograr respecto al ciudadano que se aspira a
formar.

Como tendencia, los diferentes modelos de ingtitucion educativa se conciben a partir de las
declaraciones méas generales que € Estado en cada pais define acerca del ciudadano que se
aspira a formar, bagjo la accion del centro educativo y las diferentes ingtituciones sociaes, todo
lo cual, por lo genera, queda definido para cada tipo o nivel de ensefianza en leyes, decretos o
documentos oficiales de algun tipo.

Cuadlesguiera que sean las concepciones que se puedan originar, las mismas van a estar
permeadas por la influencia del desarrollo cultural y cientifico técnico del pais en cuestiéon, de
sus tradiciones pedagdgicas, y su funcionamiento va a estar matizado por las tradiciones
culturales, costumbres, posibilidades del modo de vida, de las aspiraciones, de los diferentes
escenarios sociaes en que se desenvuelva e proceso educativo.

Sin embargo, la posicion estatal respecto a las exigencias, posbilidades y libertad de las
instituciones por una parte, y la creacién de condiciones para la extension y desarrollo de los
servicios educacionales por la otra, incluida la preparacion y capacitacion de los docentes, son
decisivos en € resultado de la labor de las instituciones educacionales, sus logros y su progreso,
y consecuentemente, en las posibilidades de que e modelo curricular proyectado se corresponda
con e modelo curricular que opera en la préactica escolar.

La poca calidad que se atribuye a los curriculos es uno de los problemas permanentes de la
educacion de lainfancia. Ello hallevado a que € curriculo sea reiteradamente transformado, por
haber sido considerado entre los principales causantes de las insuficiencias en la preparacion de
los educandos, pero un analisis somero de esta cuestion plantea si esto en realidad ha logrado €
resultado esperado.

Tal parece que la concepcion del disefio curricular no ha conseguido dar respuesta en una
amplia magnitud a las demandas actuales del desarrollo y la modernidad contemporanea,
permaneciendo bao la influencia de la rutina, del anquilosamiento y enveecimiento de los
disefios y de su puesta en préctica, o de que los cambios operados no han impactado
suficientemente en la mente de las personas que |o ponen en préctica.

Esto va a estar en relacion directa con la aspiracion socia del hombre que se aspira a formar, la
sociedad en que le corresponde vivir, y de s es posible, dadas las particularidades sociales,
alcanzar e méaximo desarrollo de sus potencialidades, y de que tales aspiraciones se reflgen en
las exigencias educativas planteadas en su formacion.



Este es uno de los problemas mas acuciantes de la educacion, y en especial, de la educacion de
la primera infancia, por las especificidades que la atencion y formacion de los nifios en esta edad
requiere y demanda.

Esto se concatena con € hecho, evidenciado por investigaciones realizadas, que muestran, como
ya se sefid 0 en parrafos anteriores, de la insuficiente experiencia 'y capacitacion de los docentes,
e incluso la insuficiente actualizacién respecto al desarrollo cientifico técnico, que permita
asegurar lasexigencias a las que deberiaresponder € disefio curricular.

Es indiscutible que las exigencias de la sociedad marcan determinadas condiciones en la
busqueda de un curriculo apropiado, que, sin embargo, alin elaborandolo de forma méas o menos
adecuada, sus resultados van a estar condicionados por las diferencias dadas por las clases
sociaes que tiene posibilidades de recibir dichos curricul os.

Asi, investigaciones redlizadas de la practica pedagdgica de tales curriculos revela que su
contenido curricular varia de acuerdo con las clases sociales que lo reciben, esto, a pesar de que
e curriculo que oficiamente se plantea es igua para todos por estar oficiamente regulado,
realmente € nivel de calidad con que e mismo que se imparte es totamente distinto, y con
resultados, por o tanto, diferentes, de acuerdo con €l nivel social en que e mismo se aplica.

Esto incluso afecta hasta € rol del educador, aceptandose de manera habitua que en
determinados niveles y grupos de poblacion infantil se acepte no importa su calificacion,
mientras que en otros grupos privilegiados su formacion profesional sea uno de los elementos
mas importantes para su aceptacion en tal plazalaboral.

Estas probleméticas generales planteadas, aunque mas agudas en los paises menos
desarrollados, no degjan por ello de estar presentes en algunos de los sistemas educacionales de
los paises mas industrializados y favorecidos econdmicamente.

10.2. La conciliacién de la cobertura con la calidad de la educacion, criterios para su
solucién.

La década de los afios noventa del pasado siglo fue testigo de importantes reformas en €l campo
de la educacién, particularmente en la mayoria de los paises de América Latina. Los esfuerzos
para € desarrollo educativo no solo se centraron en e crecimiento del acceso a las instituciones
de una poblacién escolar cada vez mayor, sin que se pueda afirmar que ha sido totalmente
alcanzada la utopia de la cantidad; sino que la preocupacion por la calidad de los servicios
prestados ha tomado afio tras afio mayor trascendencia. La meta a alcanzar es ahora una
educacion de mayor calidad con equidad.

Ya en la década de los ochenta, como parte de la politica educacional algunos paises realizaron
esfuerzos para tratar de extender 1o més posible €l acceso de nifios, adolescentes 'y jovenes a la
educacion. No obstante, el aumento de la cobertura, la ampliacion de la capacidad, €l
aumento del nimero en términos de cifras no ha significado, no se ha expresado, en €
aumento dela calidad de la educacion.



No obstante, antes de continuar, resulta necesario esclarecer € significado de que se entiende
por el concepto de “ cobertura”.

A hacer larevision de la literatura, las definiciones de la misma apuntan a que pueda entenderse
como aquella que garantiza la atencion ingtitucional, 1o cud, decididamente da una vision
estrecha del concepto, pues en muchos paises, particularmente los del tercer mundo implica
también la atencion de los nifios que se encuentran en la via no escolarizada. Ello hace que
muchos especialistas se cuestionen esta concepcion restringida, y planteen que las estadisticas
oficiales no son del todo acertadas.

En un sentido més particular, en algunos lugares se entiende cobertura como €l hecho de
“llegar” sistemédticamente a los nifios, y no necesariamente “traer” alos nifios, como s € asunto
fuera solamente de mantener un contacto y no de atender integralmente a dichos nifios.

Incluso, algunos especialistas sefialan que a veces € término de cobertura es referido a términos
materiales, sefiadando que “fatan aulas’ o “hay tal porcentge de centros’, cuando € problema
no es que los nifios puedan asistir a un lugar dado, sino que los educadores de la educacion
infantil trabajen con ellos y logren transferir a los padres mensges que potencien e desarrollo y
aprendizaje de sus hijos menores de 6 afios.

L a cobertura necesariamente tiene que asociarse a los problemas de la calidad y |a equidad, para
lo cual, un amplio concepto de lo que puede significar la cobertura (entendida como la extension
real de laatencién y educacion integral del nifio) es indispensable de ser tenido en cuenta.

Por otra parte, los indices de cobertura han de jugar necesariamente con la realidad objetiva de
la misma. Asi, y lo cual es muy tipico en muchos paises latinoamericanos, se reflga en las
estadisticas oficiales que, por gemplo, & 100% de los nifios de seis afios estan matriculados en
la escuela, dandose por sentado que esa cobertura oficial es cierta, cuando la realidad socia es
muy distinta, observandose, por cifras emitidas por la Organizacion de Estados Americanos, que
solamente € 60% de esos nifios reamente estd en las aulas, y que a término del primer afo,
solo queda un 40%.

Pero, decididamente, el hecho de aumentar la cobertura es un indice favorable, aunque la misma
ain no pueda acompafiarse de una calidad suficiente. En este sentido un incremento de la
cobertura puede conllevar:

o0 Al aumentar la cobertura, ha de incrementarse correlativamente las probabilidades de
gue un porcentgje de los nifios acance a menos limites minimos en € desarrollo,
disminuyendo por tanto, € nimero de casos en los que los programas deberan luego
“recuperar” un desarrollo normal.

o De igual manera surge la posibilidad de apertura a disefio de aternativas de atencién
diversificadas y pertinentes a las distintas realidades socioculturales de la poblacién. De
alguna manera, cuando €l esfuerzo se centra e “llegar alos nifios’, se hace més evidente
la necesidad de la concurrencia y participacion de los padres y de considerar sus
necesidades y expectativas en € disefio de la oferta, o que facilita la pertinencia de la
misma.



o El disefio de programas gque no requieren de grandes inversiones en la infraestructura,
porgue no funcionan en centros especializados (implica la via no escolarizada), tiene un
costo considerablemente menor, y estd demostrado que puede ser de igual 0 mejor
calidad que los programas méas formales.

Estudios realizados en diversos paises del ambito latinoamericano demuestran que a disefiar las
estrategias para megjorar la cobertura y la calidad de la educacion en las primeras edades, hay
gue tener en consideracion que algunas familias consideran que la crianza y educacion de nifios
de 0 a 6 afos es solamente una funcion de los padres, priorizando € rol de las madres en €
ambito familiar

Esto puede resultar un inconveniente del trabgjo encaminado a ampliar la cobertura de
educacion en estas edades, ya que las madres, en ocasiones no estén interesadas en inscribir a
sus hijos en algun programa. En cualquier caso de incorporacion a un programa educativo, 1o
gue consideran valido parata proposito es alo sumo la via institucional, € centro infantil como
tal.

No obstante, es preciso demostrar |la necesdad de que la familia, y en particular los padres,
estén preparados para educar a sus pequefios y por otro lado que conozcan la “cobertura’
existente y como esta puede estar referida a diversas vias, que posibiliten que € grado y € tipo
de participacion de los padres en los programas se incremente, de ahi la importancia que los
paises diversifiguen los modelos de atencion, y de que brinden diferentes dternativas a
disposicion de los padres para satisfacer las necesidades educativas de sus hijos y sus propias
necesidades de autorregulacion como padres, a asegurar que la educacién que se ofrezca sea de
una calidad indiscutiblemente superior, alo que las familias puedan proveer en € hogar.

Sin embargo, hay que tener bien presente que la calidad no puede perderse como
resultado de la activacion de modelos de bajo costo o tratando de ampliar la cobertura
de modelos ya probados. ElI argumento de que los esfuerzos han de dirigirse al
aumento de la cobertura antes de comprobar su calidad, pasa por alto el hecho
esencial de que sin calidad, se han de incurrir posteriormente en mas gastos, bien
para mejorar la escolarizacion o para remediar lo que se ha hecho de manera
deficiente: Los programas educativos de baja calidad son inefectivos, privan a los
nifios de los beneficios, y representan una pérdida de los recursos.

Un programa educativo de calidad es aquel que es apropiado para la etapa de
desarrollo de los niflos y que satisface sus necesidades de aprendizaje considerando
las diferencias individuales. En la busqueda de la calidad, los planificadores de
programas educativos requieren saber que la calidad puede ser afectada por la falta
de motivacion y la deficiente capacitacion del personal educador, el ambiente fisico,
los materiales que se usan, el curriculo y los soportes materiales de la actividad
educativa.

Aungue la calidad puede ser adscrita al nivel de implementacion del programa, esto no
puede ser designado solamente por la legislacion o por el establecimiento de normas y
estandares del nivel central.



El establecimiento de estas normas y estandares han de incluir una clara definicién de
cuales son responsabilidad del nivel central, el regional, y el local o comunitario. Es
también importante que la calidad sea definida realistamente dentro del contexto
nacional, pues a veces se considera que la programacion de calidad solamente puede
ser identificada con modelos de la primera infancia de alto costo, que no son
apropiados ni deseables dentro de un contexto nacional especifico.

En la actuaidad se aprecian ingentes esfuerzos, a nivel mundial, tanto de paises como de
organismos internacionales, por lograr megjorar la calidad de la educacién, y en este empefio se
han identificado las variables més influyentes en € logro del salto cualitativo en la gestion de la
escuela.

Derivado de los procesos descentralizadores se han producido cambios en
distintos campos, y en particular en el campo educacional ha tenido lugar un
redimensionamiento y replanteo de las funciones de los aparatos de la
administracion central de la educacion, y paralelamente han surgido un conjunto de
sistemas de medicién de la calidad de la educaciéon, encaminados a monitorear
estatalmente la calidad educativa de programas o del proceso que se lleva a cabo
en los centros.

La literatura consultada coincide en plantear las insuficiencias siguientes en 1o que respecta a
cobertura-calidad:

= Los sistemas de evaluacion de la calidad miden por regla genera variables de producto,
y seinclinan a comprobar solamente |os aspectos intelectuales o cognoscitivos.

= No se evalan con suficiente profundidad variables relativas a aspectos de la
personalidad de los educandos, en especia la esfera afectiva motivaciona y la volitivo
reguladora

= No toman en cuenta las variables de proceso, tales como las caracteristicas del proceso
educativo y e cumplimiento de las funciones culturales y educativas de la familia, 1o que
Ileva a una postura descriptiva, y no da la posibilidad de formular hipétesis explicativas
acerca de las posibles causas de |as deficiencias detectadas.

» Los estudios se han centrado en ambitos escolarizados, y es mas pobre la informacion de
la poblacion no escolarizada o que recibe influencia educativa por la viano formal.

En suma, los programas educativos han de poseer criterios de calidad que permitan establecer
cuando un programa educativo tiene o no calidad. Al respecto, G. Fujimoto sefida que €
consenso generado en diversos Simposios regionales e internacionales, en los que participaron
masivamente delegados de los gobiernos y de la sociedad civil, aprobaron como los criterios de
calidad més importantes:

La actividad: El rol protagdnico de los nifios en la construccion activa de aprendizgjes.



La integralidad: Implica e desarrollo armonico de todas las dimensiones del desarrollo: fisica,
emocional, socid, intelectual, estética.

La participacion: La intervencion activa de los diversos agentes educativos, € centro, la
familia, la comunidad, e incluso los propios nifios.

La pertinencia: Que los programas respeten las necesidades y contextos de los nifios,
apreciando su cultura, valoresy tradiciones, con diversos aprendizajes relevantes y pertinentes.

La innovacion y modernizacion: El incorporar aprendizajes Utiles y significativos para los
nifios, su grupo socia y su cultura, a partir de las nuevas tecnol ogias que vayan surgiendo.

La flexibilidad: El adecuarse alas necesidades y caracteristicas socioculturales para responder a
la diversidad con diferentes model os de atencion.

La sostenibilidad: Que procura la permanencia y continuidad de las acciones, no solo con los
nifios, sino también para la apropiacion de programas y servicios para los padres y la
comunidad.

A partir de estos criterios se han de eaborar |os programas educativos, |os cuales aseguran asi la
existenciade calidad.

A pesar de un incremento relativo de la incorporacién de nifios a la educacion de la primera
infancia, la tasa de incorporaciéon a nivel mundia es baa, en particular en la regién
latinoamericana y de otras zonas subdesarrolladas, en las que € porcentagje de escolarizacion en
la edad infantil es bajo, y mucho més critico es el del sector de la poblacion comprendido entre
las edades de 0 a 6 afios, salvo alguna excepcion como es e caso de Cuba, en la region del
Caribe.

Los paises altamente desarrollados muestran, por lo general, dtas tasas de cobertura en estas
edades, particularmente en la via institucional, como sucede en Espafia. No obstante, a
comparar los rangos de edades, siempre hay un notable desequilibrio entre la atencién que se
prestade los 3 alos 6 afos, y la que se brinda en |os tres primeros afios de vida.

Y a existe una conciencia de que los criterios de cobertura han de estar muy unidos a los de
calidad. Asi, un informe reciente de la Organizacion para la Cooperacion Econémica y €
Desarrollo (OECD), que agrupa a treinta paises del mundo desarrollado, refleja que después del
acceso (y por tanto, de la cobertura) e aumentar la calidad de la educacién de la primera
infancia es la vanguardia en las prioridades politicas en los paises de la OECD, a partir del
pronunciamiento de que los nifios que reciben cuidados y educacion de alta calidad en los afios
tempranos, muestran meores habilidades cognitivas y de lenguaje que aguellos con bagas
condiciones de calidad.

Para los paises menos favorecidos quizas la problemética de la cobertura sea aln la
consideracion més importante, y por eso las respuestas a como mantener también la calidad,
encuentra mas dificultades para su manifestacion, dados los increibles niveles de pobreza y
depauperacion econdmicay socia presentes en muchos de ellos.



La calidad en definitiva es inherente a hecho educativo, pero a la vez es dinamica'y complga
como la propia educacion, no es posible pensar entonces en hablar de cobertura si 1a misma no
conlleva un criterio de calidad, pero tampoco es posible plantearse una educacion infantil de
caidad s esta et restringida a un minimo porcentgje de la poblacién infantil. 'Y conciliar
ambos criterios quizas sea una de las tareas més arduas de muchos Estados.

10.3. El problema dela centralizacion y la descentralizacion.

La centralizacion y descentralizacién constituyen en e momento actual una de las probleméticas
de los estados, no solo en @ plano educativo, sino en toda la estructura econémica, social,
cultural, administrativa, etc.

Las politicas de descentraizacion se han transformado en la clave del proceso de
reestructuracion institucional. Basicamente, las mismas implican una nueva distribucion de
poder social mediante e establecimiento de una estructura administrativa en la cual & Estado
centralizado se desprende de un conjunto de funciones tradicionales, tales como la
administracion y mantenimiento de los centros, la contratacion y pago de remuneracién de los
docentes, la preparacion de los presupuestos para |os servicios, entre otros, para concentrar su
atencion en tareas consideradas estratégicas. la formulacion de politicas (educativas, sociales,
econdmicas); la evaluacion de los resultados de la accion educativa y su monitoreo; la
investigacion en éreas estratégicas, la identificacion de innovaciones y su generalizacion, entre
otras.

En e momento actual en muchos paises se han redistribuido competencias y funciones entre los
distintos niveles (centrales, regionaes, estatales, locales), 1o que conlleva un incremento de
niveles y de participantes en la toma de decisiones de gestion. Esta situacion ha generado
demandas para capacitar a las personas que han de desempefiar esas nuevas funciones de
coordinacion de la multiplicidad de participantes y del procesamiento de la informacion en los
distintos niveles.

Sin embargo, en estos paises que han redistribuido funciones, € nivel central se ha concentrado
en la formulacion de politicas y edtrategias, pero no ha modificado sustanciamente las
modalidades de actuacion. Esto es debido a la preocupacion de que los niveles inferiores no
tengan la capacidad técnica para llevar a cabo los cambios propuestos en esos modelos de
actuacion.

En la formulacion de estrategias de muchos paises, se observan esfuerzos para centrar la
atencion en los problemas priorizados que limitan la calidad o la cobertura, y poner menos
énfasis en los problemas puntuales de menor alcance social. Estas estrategias son, con cierta
frecuencia, més focalizadas y selectivas, localizando la atencién en ciertos grupos de poblacién
gue necesitan una atencion especia, o que unido a una mayor informacién y una mejor
capacidad para cuantificar los resultados de las estrategias, permite formular conjunto de
medidas articuladas para € logro de las metas especificas.
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El hecho de que & centro tenga posibilidades de determinar las exigencias curriculares para sus
educandos, esta vinculado también en los Ultimos tiempos, a problema de la centralizacion y
descentralizaciéon del centro, como reflgjo de procesos similares que ocurren en el Estado, lo
cua no deberia estar refiido con € logro de una armonia entre la unidad y diversidad de las
concepciones curriculares.

La armonia entre la unidad y diversidad puede estar comprendida a partir del establecimiento de
un nivel basico comun y obligatorio que asegure la preparacion minima de cada educando, y de
la suficiente apertura para atender las exigencias locales que deban ser complementadas para dar
respuesta a las necesidades sociales en la formacion del ciudadano, en correspondencia con las
caracteristicas del escenario sociad en que se desenvuelva € centro. Esta respuesta de la
ingtitucion ha de estar dirigida no a subordinar la preparacion de los educandos a las
posibilidades de su medio social, Sino que a partir de considerar sus necesidades y posibilidades,
trace estrategias que permitan sobrepasarlo, generadoras del desarrollo de las potencialidades de
sus educadores y nifios, y de la equidad.

Este andlisis plantea una decision estatal y una decision institucional, sin embargo, € sustento
de esta decision ingtitucional ha de ser independiente de los procesos de centralizacion y
descentralizacion del Estado, pues su justificacion fundamental esté en la propia concepcion del
proceso de formacién y desarrollo del hombre.

Estas reflexiones van dirigidas a fortalecer la idea de que independientemente de establecer
exigencias comunes curriculares minimas, en un pais para todas las instituciones de un mismo
tipo, como parte de asegurar las exigencias necesarias para su desarrollo y la igualdad entre las
personas, es ademas, muy necesario que € curriculo tenga la flexibilidad suficiente para que
el centro de respuesta a las necesidades especificas y particulares de sus educandos y de
sus docentes, asi como de |as necesidades e intereses de sus comunidades.

Sin embargo, la redlizacién de una alternativa curricular flexible que de respuesta a la unidad y
diversidad desde € curriculo, plantea otro tipo de problemas, y a la vez exigencias pedagogicas
gue permitan:

= Que d curriculo determinado como comin sea lo suficientemente general, para permitir
atender las exigencias de los educandos en dependencia del desarrollo alcanzado por estos,
asi como la inclusion de exigencias especificas dd contexto que responda a los intereses de
la comunidad, las familias y los educandos.

= Que d centro posea los elementos necesarios para identificar con acierto las necesidades
especificas de desarrollo y formacion de sus educandos, asi como las necesidades formativas
gue den respuesta a contexto y que estimulen su propio desarrollo.

= Que d centro genere toda su capacidad creativa para la identificacion y desarrollo de vias
idoneas para € despliegue de su estrategia curricular especifica y los elementos e
indicadores que precisa para la autoeval uacién permanente de la calidad de su producto.

Estas exigencias y necesidades se constituyen en importantes retos para el centro y sus docentes.
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Aungue previamente se sefialaron cuestiones referentes a la descentralizacion del
curriculo, es importante sefialar que la planificacion ha de establecer las formas
operativas de esa descentralizacién, de modo tal que en cada momento cada nivel de
elaboracién y aplicacion del proyecto mantenga prefijado su campo de accion.

Los problemas de la descentralizacién se relacionan estrechamente con los referentes
a la adecuacion curricular, a su diversificacién. Estos estan analizados con mayor
profundidad en esta misma unidad cuando se analiz6 lo concerniente a los niveles de
elaboracion del curriculo, por lo que no redundaremos nuevamente en ello.

No obstante, es importante recordar que la planificacién del proyecto curricular ha de
ser lo suficientemente flexible para permitir modificaciones, incorporaciones y
sustituciones, en la medida que los resultados de la evaluacion aconsejen realizarlo,
evitando los modelos curriculares rigidos que no permiten sino variaciones
instrumentales intrascendentes. Esto tampoco quiere decir que se posea una
liberalidad tal que la planificaciébn permita introducir cambios que puedan cambiar la
misma esencia del modelo, lo cual conduciria, o podria conducir, a tantos modelos
curriculares como centros infantiles existan.

Lo ideal es tener un modelo curricular que, estableciendo los logros del desarrollo
esperables a alcanzar por todos los nifios a los que se aplica, permita su
descentralizacion _y diversificacion _pertinentes, de acuerdo con sus niveles
correspondientes, hasta llegar al proyecto curricular del centro infantil, e incluso el de
aula, en el que se puedan llevar a cabo las adecuaciones necesarias partiendo de las
propias particularidades del mismo, las caracteristicas de sus nifios, el nivel de
preparacion de su personal docente, las condiciones materiales y técnico
organizativas, el papel particular que juegan los otros agentes como son los padres y
la comunidad, entre otros factores.

El centro podra tener una mayor posibilidad de actuacion sobre su proyecto curricular
en la medida en que esté concebida la administracion de la comunidad educativa a la
gue pertenece.

En algunos paises se cuenta con un modelo curricular nacional, a partir del cual
pueden hacerse las adecuaciones y diversificaciones pertinentes, mientras que en
otros existe un nivel de estado o provincia, que expresa el curriculo en términos de su
territorialidad, y es a partir de ese nivel donde pueden realizarse tales modificaciones.

En uno u otro caso siempre se sefalan indicaciones u orientaciones metodoldgicas
gue pueden ser mas o menos flexibles, mas o menos rigidas, en dependencia de cual
es la politica educacional vigente. Esto en muchas ocasiones plantea dificultades para
la planificacion del proyecto curricular, que no tiene la suficiente libertad de accién
como para tomar decisiones propias.

Pero, para facilitar la labor de adecuacion del modelo curricular, se requiere ademéas de las
normas metodolOgicas generales, establecer propuestas curriculares abiertas y flexibles que
permitan su adecuacion a las distintas realidades.
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En la actuaidad es en este proceso de disefio o construcciéon curricular donde se estén
planteando reformulaciones conceptuales, a partir de los planteamientos de las més diversas
escuelas del pensamiento curricular.

Incluso, en aquellos paises en los que se plantea un modelo curricular poco flexible, la
necesidad actual ha obligado a crear proyectos particulares para determinadas
comunidades educativas, que difieren consustancialmente de la comunidad educativa
general. Esto indica un progreso conceptual, aunque no alcance realmente las
dimensiones que ha de tener el modelo por si mismo, sin necesidad de crear
submodelos, que en definitiva se convierten en proyectos, o mejor dichos
subproyectos, con las mismas particularidades de normatividad que aquel del cual se
derivan.

No obstante, la atribucion de mayores niveles de autonomia y participacién en las
diversas instancias de los procesos de descentralizacion del sistema educativo
enfrenta en la actualidad aun tres limites importantes:

1. La resistencia de parte de los intereses comprometidos con el sistema
centralizado que podrian ver amenazado su poder relativo.

2. La obsolescencia de las normas juridicas que perviven y rigen aun la
educacion, y la inflexibilidad de la reglamentacién existente en algunos paises.

3. Ladistribucion limitada y desigual de las capacidades de gestién, lo cual puede
generar inequidad y resistencia al cambio.

Vencer estas dificultades requiere concertar acciones en las que los diversos sujetos,
instituciones y niveles alcancen acuerdos para actuar en funcion de determinados
objetivos. Esta concertacion, junto con la coordinacidén, constituye la via para una
conversion de la participacién en una fuente permanente y actualizada de dinamismo
para mejorar la pertinencia, la eficacia, la efectividad y la equidad del sistema
educativo, y la convierte en una tarea de todos.

Cada uno de los niveles ha de privilegiar las condiciones para la participacién activa de
las organizaciones sociales, junto a los docentes y los demas agentes representativos
de la comunidad (padres, educandos, organizaciones civiles y religiosas o
representantes designados) en iniciativas destinadas a satisfacer sus necesidades
basicas de aprendizaje en funcidn de las demandas y requerimientos identificados a
nivel local, puesto que adquirir las competencias requeridas por los cambios dados por
los procesos de la descentralizacion, supone satisfacer dichas necesidades basicas de
aprendizaje.

El buen funcionamiento externo e interno de un sistema educativo descentralizado requiere de
mecanismos de informacion y evauacion del rendimiento de los logros del desarrollo obtenidos
en los nifios, y la difusion publica de sus resultados, |0 que darian los e ementos a los agentes
socides para demandar la elevacion de la cdidad de la ensefianza, € meoramiento del
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desempefio de los centros educativos, y posibilitar a las autoridades locales concentrar su accion
donde los rendimientos son més bagjos y los problemas més relevantes, y que pueden afectar la
equidad del sistema en su conjunto.

Es decir, la descentralizacion obliga medir los desempefios de manera acuciosa, para incentivar
mejoramientos y asegurar la asignacion y uso eficiente de los recursos invertidos en la
educacion. Resumiendo, la gestion responsable a nivel local es una condicién necesaria para
impulsar politicas de equidad y de satisfaccion de las necesidades bési cas de aprendizgje.

Ademés de la medicion de los resultados, se impone € realizar estudios sobre la eficiencia
externa de la educacion, tanto desde € punto de vista de los educandos, como de la comunidad.
En los primeros ello permite € establecimiento de mecanismos de compensacion de las
diferencias una vez conocidos los centros educativos de més bagjo rendimiento, y en cuanto a la
segunda, tener informacién sobre € grado de satisfaccion de las necesidades de aprendizaje y su
traduccion en la adquisicion de las competencias requeridas.

Ello conlleva a su vez la profesionalizacion de los educadores, que de simples trasmisores de
informacién cognoscitiva se convierten en una fuente de dinamismo en e seno de los procesos
educativos, al poder realizar las acciones y toma de decisiones previstas en la descentralizacion.

Este es quizas una de los limites mas importantes de la descentralizacion: € nivel profesional de
los educadores, a nivel loca y de centro educativo, para poder asumir las funciones de gestion y
de toma de decisiones que dicho proceso implica

Este nuevo rol profesional se caracteriza por la capacidad de atender los problemas de
aprendizaje especificos de cada nifio y su responsabilidad por los resultados, en la medida en
gue puedan determinar las razones que operan como obstéculos en los procesos de aprendizaje,
y poder hacer entonces los cambios pertinentes, que hace que su propio rol se trasforme de
simples seguidores de lo rutinario y establecido a la evaluacion y organizacién de acciones para
tratar diferenciadamente las probleméticas que se presentan.

Esto no solo afecta a los docentes directamente relacionados con € trabajo educativo con los
nifios, sino también implica una trasformacion y redefinicion del rol del director y otros
dirigentes de los centros, para poder reorganizar y dirigir los centros a la luz de las nuevas
formas de trabgjo.

Resolver esta profesionalizacion no es fécil, y congtituye quizas € lado mas dificil y complgo
de la descentralizacion.

Los problemas analizados en esta unidad, de los cuales se han sefialado solamente algunos tan
importantes como los referentes a la calidad y la cobertura, asi como la centralizacion y
descentralizacion, requieren de un estudio minucioso que permita darle a la educacion de la
primerainfancia su significativaimportancia.

Desafortunadamente, y a pesar de que cientificamente estd bien definido su lugar en ©
desarrollo del individuo, alin esto no esta plenamente concienciado por aguellos gque tienen en
sus manos las decisiones de politicas y recursos, o que hace que las expectativas de acanzar
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una educacién para todos propuesta por las asociaciones internacionales para esta década, alin
estén bien distantes en muchos paises del mundo, en particular en aguellos de los [lamados con
diversos apelativos. menos favorecidos, en desarrollo, subdesarrollados, en vias de desarrollo,
del tercer mundo, en los que la infancia, con rarisimas excepciones, no tiene € apoyo oficia que
debieray, por lo tanto, en los que no se garantizalaigualdad de posibilidades ni la equidad.

Contraproducentemente, en algunos paises de los llamados favorecidos, atamente desarrollados,
industridlizados o del primer mundo, en los gque los problemas de la cobertura son menos
acuciantes (aunque la calidad en algunos haya que valorarla cuidadosamente) resurge con fuerza
una vigja tendencia ya caduca, que es € retorno a concepto de guarderia, la escisiéon de la
atencion integral del nifio que implica su formacion y educacion, para, apoyandose en ideas que
no tienen fundamento cientifico alguno, valorar que, como la sociedad actual provee de la
educacion a todos los nifios a través de todas las vias, y de que los nifios se autodesarrollan y
construyen su conocimiento, conque la ingtitucién se dedique a cuidarlo, alimentarlo y preservar
su integridad, es suficiente.

Esto es una forma velada de mantener la desigualdad y la inequidad, pues las clases sociales
econdémicamente poderosas, que han de ser las Unicas que puedan tener acceso a los centros
educativos gque poseen todas las condiciones para la educacion y € desarrollo de los nifios, han
de procurar que sus hijos si tengan a su alcance todas esas condiciones para €l desarrollo.

La educacion de la primera infancia, como ya se ha dicho antes, alin no es totalmente reconocida
como la respuesta que la sociedad ha creado para apoyar a la familia 'y para hacer redidad €
derecho de los nifios de estas edades a una atencion educativa oportunay pertinente, acorde con
los planteamientos de la educaciéon permanente. Debido a dlo, alin en algunos paises atamente
desarrollados en 1os que se supone que exista una mayor profundizacion de los criterios tedricos
que fundamentan este nivel educativo, se le sigue concibiendo como una “preparacion para la
escueld’ 0 una inversion socia en apoyo de otros programas, cuando €l objetivo principal de
esta educaciéon es garantizar e maximo desarrollo de todas las potencialidades fisicas y
psiquicas de los nifios de estas edades, y a su vez posibilitar que los mismos vivan esta
etapa demaneraplenay feiz.

Es por eso que € nuevo concepto de la educacion de la infancia implica no solo una tarea
técnica de como concebir la formacién de los nifios de la primera infancia en € nuevo milenio,
sino también una accién politica y socia para garantizar que dicha nueva educacién sea
asequible para todos los nifios, y que se cumplan los principios de la igualdad y la equidad
plasmados en la Declaracién de los Derechos del Nifio.

Este es quizés € reto mas grande a los que se enfrenta la Educacién de la Primera Infancia en
los albores del nuevo milenio que recién ha comenzado.
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