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Coordinacion Multisectorial parala Primera Infancia:
L ecciones por Aprender

El cuidado y educacion parala primerainfancia ha sdo motivo de
preocupecion  para numerosos  sectores  gubernamentdes, en
paticular para d sector educacion, sdud y bienesar socid. La
coordinacion entre estos sectores en lacreacion e implementacion de
politicas es fundamentd para garantizar d desarrollo holigtico dd
nifioy € uso efidente delosrecursosfiscaes Laimplementacion de
regulaciones, esquemas de financiamiento y dotacion de persond
gue seen coherentes paratodos los sectores involucrados asl comola
adopcion de una visén comin dd cuidado y de la educacion por
parte de éstos, srén losfactores daves que determinen lacdided de
losprogrames paralaprimerainfancia® 2

Sin embargo, la coordinacion intersectorid es dificil, especidmente
anivd naciond. Por cieto, represanta un importante desafio para
muchas gobiernos- tanto de paises en desarrollo como desarrollados
- gue deseen promover d enfoque halidtico de la primera infancia
Las respuedtas a este dessfio han variado de un pais a otro. Algunos
han intentado solucionar  problema a nive estructurd integrando
d area a un solo minigeio. Edta es la tendencia actud en dgunos
paisss indudridizados Otros hen optedo por dividir las
responsehilidades entre sectores de acuerdo a tramos earios (por
gemplo, de 0 a3 afios de edad bgo un ministerio de bienestar socid
y de 4 a 5 bgo un minigerio de educacidn). La mayoria, Sn
embargo, ha adoptado un enfoque menos dramético que busca dar
coherendia a los procesos politicos y adminidraives a través de
mecanismos de coordinacion.

En generd®, los mecanismos de coordinacion han demostrado ser
efectivos cuando su funcion condste en coordinar un programa
especifico para la primera infanda Por gemplo, @ afio 2000 d
Gobierno de Singapur, en un intento por coordinar los programas de
educacion preescolar proporcionados por € Ministerio de Educacion
y por d Ministerio de Deportes y Desarrollo Comunitario, nombrd
un Comité Directivo de Educacion Preescolar, desgnando d
primero como minigterio lider. Con aportes dd Comité, hoy se
cuenta con un marco curricular comin para Jardines Infantiles que

! Starting strong: Early childhood education and care (2001) Paris; OECD.
/ Education policy analysis (2002): Paris:OECD.

2 La falta de coordinacion entre el sector publico y e privado y entre las
autoridades centrales y locales también causa preocupacion en términos de
lacalidad de educacién deseada.

% Dado que los procesos politicos y administrativos a través de los cuales
los mecanismos de coordinacion se establecen y operan varian
considerablemente, es dificil hacer generalizaciones relativas a los factores
operacionales de estos mecanismos de coordinacion. Sin embargo, se han
realizado observaciones consistentes - aunque esporadicas - que ofrecen
una visién preliminar de aquellos elementos que contribuyen a su buen
funcionamiento y aguellos que nada aportan. La presentes Notas intentan
resumir esta informacion preliminar para llamar la atenciéon de los
elaboradores de poaliticas a los riesgos y a las promesas de los mecanismos
de coordinacion, que en la actualidad parecen estar proliferando gracias a
los esfuerzos de los gobiernos por promover un enfoque holistico de la
primerainfancia.

ha ddo dissfiado para ser utilizado por ambes indituciones.
Adiciondmente, se esta daborando un proyecto de ley parajardines
infantiles. A través de otro comité mixto, los dos ministerias han
desardllado un marco conjunto de cgpacitacion para Maesros
preexolaes, ofredendo cursos de capeditadon y  docentes
acreditados para impartir dichos cursos de capacitacion. EStos
condituyen importantes pasos hacia € desarrollo de un Sstema
comin de cgpaditacion para maestros preescolares orientedo a
mejorar lacdidad delos docentes.

Un mecanismo de coordinacion gue se aboque alamismapoblacion
benefidaria también parece promover la convergencia y la
cooperacion entre los digtintos sectores. EI Comité Técnico y de
Coordinacion Naciond dd Programa Oportunidades de México es
un buen gemplo delo anterior. El mecanismo fue fundamentd para
entregar a las familias sumidas en la pobreza un programa integrd
de asstendia sodid que incorpora la educacion, la salud y aspectos
nutriciondes. "'Laentrega de sarvicios epecificos contindlasendo la
responschilidad de cada sector, Sn embargo e ha redizado un
esfuerzo concertado para comprobar que estos sarvidios vayan ala
misma poblacién, intentando de esta forma optimizar los efectos
sinérgicos tales como la.concentracion y la.convergendid'. * Bl éxito
dd Comité también se ha aribuido d hecho que sus integrantes -
provenientes de todos |0s sectores relevantes - daboran las reglas de
opgacion 'y gorueben las nueves inicigivas en forma
mancomunada,

Los mecanigmos de coordinacion también se hen demostrado
efectivos en la gecucion de taress especificas por un periodo de
tiempo. El Equipo dd Proyecto de Unidad Estratégicadd Gabingte
dd Reno Unido, responsdble por redizaa d Andids
Interdepartamenta sobre Cuidado dd Nifio condituye un buen
gemplo de esto. Dicho Equipo esta formedo por funcionariosdelos
didintos sectores gubernamentdes, actores del sector privado 'y
voluntarios. Por encargo dd Depatamento de Educadion y
Destrezas, sector lider ddl paisen € campo delaprimerainfancia, €
Equipo rediz6 un examen intersectorid globd delaprimerainfancia
y dabord un informe cuyos resultados hen sdo utilizados en
importantes procesos de daboracion de presupuestos fiscdes
relacionados con laprimerainfancia

S bien los mecanismos de coordinacion han Sdo efidientes en
términos de coordinar a los digintos sectores con @ propdsito de
llevar a cabo programas y taress especificas’ , éstos no han tenido
mucho éxito en la promocién de un marco generd politico-

4 Myers, R. (en vias de preparacion). Early childhood policy and program
coordination: A Mexican case study. Documento de trabajo parala Primera
Infanciade laUNESCO.

® Los mecanismos de coordinacion también se han mostrado eficientes para
reunir a los distintos sectores con el fin de intercambiar informacion,
compartir y lanzar materiales y actividades de promocion. Los mecanismos
de coordinacién suelen ser creados para servir estos propésitos.
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adminidrativo, que sea igudmente coherente para los didintos
sectores. E0 se debe en parte asu naturdezaad hoc. En un esfuerzo
por mantener la neutrdidad sectorid, los mecanigmos de
coordinacion sudlen ser creados como organismos ad hoc externosa
un minigerio de operaciones y carentes de autoridad para tomar
decisones. Dichos mecaniamos de cooperacion, en d mgor delos
casns, eddn en ocondidones de hacer recomendaciones a los
minigterios, aunque la mayoria de dlos ha demostrado tener poca
influenda en este sentido, particularmente en lo que respecta a
decisones sobre finandamientosy cambios de politicaamenos que,
como en d caso dd Reino Unido, las recomendaciones sugeridas
fueran olicitadas por d sector demayor autoridad.

Con la findidad de contraredar la fdta de autoridad, los
mecanismos de coordinacion suden cultivar iliaciones a dtos
niveles paliticos (por gemplo, anive de presdente, primer ministro,
primera dama). Tdes diliaciones politices dertamente ayudan a
aumentar la vishilidad y la poshilidad de gecucion de los
mecanigmos. Sin embargo, @ padrinazgo palitico puede tener un
precio: cuando se produce un cambio de gobierno, d mecanismo de
coordinacion también experimenta una "transformecion”. En la
mayoria de los casos es desmantdado; S logra sobrevivir, sus
fundiones y mandatos son dterados o reducidos, interrumpiendo de
estaformasu continuidad.

Asmismo, con frecuendia s recomienda cultivar asociaciones de
dto nivd como edraiegia paa reforzar la autorided de los
mecanismos de cooperacion.® Logicamente, |a participacion y €
compromiso de autoridades con lafacultad paratomar decisones es
absolutamente esendid. Sin embargo, cuando = Jlicita a las
autoridades de dto nivel que s involucren en mecaniamos que
abordan temas 0 requieren decisones incondstentes con sus niveles
de autoridad, exige la tendencia a ddegar la responsabilidad en
funcionarios de menor jerarquia. Este proceso de ddegacion eslento
y los funcionarios sdeccionados suden  satirse menos
comprometidos y menos inclinados a asidir alas reuniones que los
integrantes de un mecanismo establecen como un cuerpo técnico
goropiado a su nive de funcionamiento. El proceso de ddlegacion
induso puede provocar d fracaso dd mecanismo, Smplemente por
ladificultad de convocar areunion entre losintegrantes.”

Una esrategia estructurd paragarantizar € poder de decision de un
mecanismo de coordinacion congste en Situarlo bgo lajurisdiccion
de un ministerio de operaciones ® Dicha edrategia requiere la
designacion de un sector dirigente - una poshilidad que plantea
grandes dessfios paralos sarviciosdelaprimerainfandia

En primer lugar, d hecho de diginguir un sector por sobre los
deméds, no importa cuan necesario, puede conllevar riesgos S d
gobierno no tiene daramente asociada la primera infancia con ese
sector, puesto que la deciséon podria accidentamente reducr d
protagonismo de otros sectores”

8 ¢f. Torkington, K. (2001). WGECD policy project: A synthesis report.
Grupo de Trabajo para €l Desarrollo Temprano del Nifio de la ADEA
(Asociacion parael Desarrollo de la Educacion en Africa).

" Job, H. (en vias de preparacion). Early childhood policy - coordination in
Namibia. Documento de Trabajo sobre la Primera Infancia de la UNESCO.
8 Esta es también una de las formas estratégicas en que los mecanismos de
coordinacién aseguran €l financiamiento de sus operaciones.

° De ser necesario, e predominio de un sector puede ser minimizado hasta
cierto punto a través de la designacion de una persona u organizacion
independiente ya sea del sector dirigente o de la estructura gubernamental

Segundo, la sdeccion de un sector dirigente representa una decison
gue depende de muchos factores Edta varia, como es l6gico
suponer, con & contexto ideoldgico y con las prioridedes que d pais
adgna a la primerainfandia No exige un enfoque universa; cada
pais debe experimentar su propio proceso conaultivo, reflexivo y de
aorendizge.

Findmente, una vez que d sector haya Sdo designado, éste debe
estar receptivo a adoptar un enfoque integrd que abarque todas las
inquigtudes de todos los sectores involucrados y movilice sus
respectivas fuerzes y competencias. Sin embargo, equilibrar €
liderazgo 'y las asociaciones es tarea nada fé&cil y no son muchoslos
paises - particulamente aguellos de las regiones en desarrollo donde
la primera infancia no ha formedo parte de las politicas puidlicas -
que han dominedo ete arte

A pesx de edos desdfios para lograr la operdividad de un
mecanismo de coordinacion es necesario entregar laresponsabilidad
a un solo sector, especidmente § @ mecaniamo esta orientado a
concretar cambios a los nivdes politicos y adminigraivos.
Contrariamente a otras funciones que £ espera desampefie un
mecanigmo de coordinacion, € desarrallo e implementacion de un
sstema coherente de administracion y de politicas para la primera
infancia, requiere mucho més que smplemente congregar a los
digtintos sectores. Es preciso entender daramente donde debe estar
centrada la coordinacion y, lo que es alin més importante, d lider
identificado debe s capaz de gercer la autoridad necesaria y
smulténeamente cultivar su asociacion con todos los sectores
paticipantes

En definitiva, esto adquiere laimportancia de una decisén naciond
en d campo de la primera infancia liderada por € sector dirigente,
sin lacud induso una medida moderada que busgue acuerdos, ta
como la creacion de un mecaniamo de coordinacidn, generd mente
no sramuy efectiva
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Otros nimeros de esta serie estén a disposicién del lector en:
http://www.unesco.org/education/ecf/briefs

Sirvase enviar sus comentarios o consultas a:

Seccion Primera Infanciay Educacion Inclusiva, UNESCO

7, place de Fontenoy, 75352 PARIS 07 SP, France

Tel: 3314568 08 15, fax: 33 1 45 68 56 26, sh.choi @unesco.org

para encabezar el mecanismo, incluso s éste sigue formando parte del
sector dirigente.
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