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Para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Primera Infancia

Transformaciones Socialesy sus Implicancias parala Demanda Mundial de
Cuidadoy Educacién parala Primera I nfancia (ECCE)

Mientras los elaboradores de politica se preparan para
desarrollar programas de cuidado y educacion para la primera
infancia (ECCE), durante la proxima década serd de vitd
importancia contar con informacion sobre aquellas tendencias
que puedan afectar drésticamente su demanda. Esto permitira
elaborar planes tendientes a aumentar la oferta de servicios
accesibles, econémicos, de buena cdidad y de amplia
disponibilidad. A nivel mundia, existen poderosas fuerzas
demogré&ficas que estén transformando la demanda por los
servicios para la primera infancia. Estas fuerzas incluyen una
rgpida urbanizacion, el paso de hombres y mujeres del sector
agricola a labores no agricolas y del sector informal a sector
formal asi como la necesidad de disponer de una fuerzalaboral
con un mejor nivel de preparacién para competir eficazmente
en una economia globalizada.

Segin estimaciones de las Naciones Unidas, hacia €l 2030 més
del 56 por ciento de la poblacion del mundo en desarrallo,
vivira en las ciudades. A comienzos del siglo XX, solo € 18
por ciento de la poblacién mundial vivia en zonas urbanas. Sin
embargo, a findes de este siglo dicho porcentagje se habia
elevado a précticamente un 50 por ciento. Los mayores
cambios que han afectado a mundo en desarrollo han ocurrido
en los Ultimos cincuenta afios. ¢Como podria la urbanizacion
afectar a los nifios menores de cinco afios? Cuando |os adultos
se mudan a la ciudad se suele producir la separacién con la
familia ampliada. Es bastante probable que los padres que
ahora viven en la ciudad, ademés de no poder recurrir a la
familia ampliada con la misma facilidad, trabgjen en € sector
formal e incluso también es bastante probable que quienes si
trabgian en e sector informa encuentren muy dificil, o
imposible, llevar a trabgjar a sus hijos pequefios con ellos
conservando cierto margen de seguridad. La transformacion del
entorno donde viven familias con hijos de corta edad ha ido
acompafiada de una transformacion igualmente marcada del
entorno de trabgjo del adulto. Ha habido un flujo cada vez
mayor de hombres que abandonan € sector agricola para
insertarse en las economias industriales o post-industriales. La
propension de los padres a abandonar trabgjos donde sus hijos
podian acompafiarlos en favor de trabajos lgjos del hogar y de
la familia, se ha visto acompafiada de una mayor participacion
delamujer en trabaj os remunerados.

Si bien se dispone de estadisticas sobre las tendencias
demogréficas exhibidas por la fuerza de trabajo, los estudios
actudles no han determinado las consecuencias de estas
tendencias en términos de cuantos nifios menores de cinco afios
estan siendo criados en hogares donde todos los adultos
trabgjan. Varios afios atrés, fundé e Proyecto Globa para
Familias Trabgjadoras en la Universidad de Harvard, que
cuenta con persona local en todo € mundo dispuesto a
contestar preguntas sobre este temay acerca de las experiencias
de nifios y adultos que viven en € seno de familias trabgjadoras

en todas partes del mundo”. Entre otros proyectos, € equipo de
investigacion bajo mi direccién ha estado analizando extensas
encuestas domiciliarias redlizadas en paises de América Lating,
Africa, Asia, América del Nortey Europa. Otras publicaciones
contienen informacion més pormenorizada® * ; @ presente
nimero de Notas, se centrara en las conclusiones preliminares
relacionadas con la disponibilidad de los integrantes del grupo
familiar para proporcionar cuidado paralaprimerainfancia.

En México, analizamos los datos derivados de una encuesta
nacional (Encuesta Naciona de Ingresos y Gastos de los
Hogares) que abarcd més de catorce mil familias. De acuerdo a
estudio, s bien un nimero importante de nifios es criado por la
familia ampliada, en € 38 por ciento de los grupos familiares
con nifios menores de 5 afios, todos los adultos desempefian
trabgjos remunerados. En el 21 por ciento de las familias con
uno 0 mas nifios entre 0 y 5 afios de edad, ambos padres
cuentan con empleos remunerados y no viven con miembros de
lafamiliaampliada; en € 3 por ciento de las familias, nifios de
corta edad viven con un solo progenitor que trabgja; y en € 14
por ciento de los casos, los padres viven con miembros de la
familia ampliada, aunque todos los adultos entre las edades de
25 y 55 afios forman parte de la poblacion econémicamente
activa.

Estudios realizados en otros paises, revelaron porcentajes aln
més eevados de familias con nifios de corta edad donde todos
los adultos trabgjaban. A través de la Encuesta de Indicadores
Multiples conducida por la Oficina Central de Egtadisticas,
analizamos la experiencia de 6.188 familias de Botswana. En €l
44 por ciento de las familias con nifios entre 0 y 5 afios de edad,
todos los adultos tenian empleos. Si bien e hecho de encontrar
- unavez més - anifios entre 0 y 5 afios de edad viviendo con la
familia ampliada fue una ocurrencia comun, en précticamente
lamitad de los casos todos los miembros de lafamilia nuclear y
ampliada entre los 25 y 55 afios de edad estaban empleados.
Las cifras para Brasl y Rusia fueron iguamente atas. En
Brasil, en €l 42 por ciento de los grupos familiares con nifios
pequefios, todos los adultos entre 25 y 55 afios trabajaban. En
Rusia, se dio & mismo caso en € 52 por ciento de las familias
con nifios peguefios. En Vietnam, estas cifras son incluso mas
atas. En € 88 por ciento de las familias con hijos pequefios,
todos los adultos trabajaban.

1'Si desea mayor informacion sobre el Proyecto Global para Familias
Trabajadoras, sirvase dirigirse a: www.globalworkingfamilies.org

2Un andlisis pormenorizado de las conclusiones derivadas de esta
encuesta en profundidad aparecerd en su totalidad en una préxima
publicacién de Oxford University Press el 2004.

3 Las condusiones preliminares también pueden encontrase en Heymenn, SJ, Fischer,
Ay Engdmen, M. "Labor Conditions and the Hedth of Children, Eldely and
Dissbled Family Members', en Globd Inequdities a Work: The Impact of Work on
the Hedth of Individuds Families and Sodieties, editedo por SJ Heymann. New
Y ork: Oxford University Press, cuyapublicacion esaprogrameda parad 2003,
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Existen importantes diferencias regionales que son relevantes a
las iniciativas de cuidado. Estas van desde € crecimiento
mucho més acelerado de la poblacién mayor en los paises
industridizados hasta la trégicamente ata carga que deben
soportar los servicios de cuidado infantil debido a los mayores
indices de enfermedades como el VIH/SIDA * en e cono sur de
Africa. Con todo, pese a las profundas diferencias entre
regiones, existen claros elementos demogréficos comunes que
seran fundamentales en términos de definir la necesidad de
contar con cuidado y educacion para la primera infancia. En
diversos entornos nacionales, un considerable nimero de nifios
de corta edad esta siendo criado en €l seno de un grupo familiar
donde todos | os adultos trabgjan.

Para entender megjor como los cambios en la actividad laboral
de los padres afecta € cuidado y educacion de los nifios
pequefios en la actudidad, nuestro Proyecto Global para
Familias Trabajadoras ha realizado entrevistas en profundidad
con padres y proveedores de cuidado y atencién de salud para
los nifios, en cinco regiones. En este nlUmero se reportan las
conclusiones preliminares.®

En aguellos lugares donde las familias trabajadoras no cuentan
con acceso a establecimientos de cuidado infantil, observamos
que € cuidado y educacion temprano de un nimero sustancial
de nifios se ve afectado en, a menos, tres maneras. Primero, los
nifios de 5 afios - 0 menores -, eran dejados en sus casas solos 0
bajo d cuidado de otros nifios de edad escolar. En e caso de
algunas familias, los nifios quedaban solos en forma rutinaria,
en otras, en forma intermitente. En numerosos casos, esta
situacion tuvo como resultado serias enfermedades o lesiones
que pudieron haberse evitado. Segundo, los nifios eran llevados
a lugar de trabgjo de los padres, incluso cuando € entorno
laboral podia ser perjudicial a desarrollo del nifio. Tercero, los
nifios quedaban a cargo de personas no capacitadas para cuidar
nifios, en entornos informaes. Encuestas en profundidad,
revelaron que e cuidado informa que los padres de bajos
ingresos estén en condiciones de contratar suele ser de una
pésimacalidad.

En México, e 23 por ciento de las familias encuestadas con
nifios en edad preescolar habia degjado a sus nifios solos en casa
o bajo & cuidado de hermanos. En Botswana, € 29 por ciento
de las familias con por lo menos un nifio de 5 afios o menor,
habia dejado a nifio solo o a cuidado de su pequefio hermano.
En Vietnam, donde un ato porcentgje de las familias (56 por
ciento) tiene acceso y utiliza servicios formaes de cuidado
infantil solamente el 9 por ciento de los padres con al menos un
nifio de 5 afios 0 menor, habia degjado a sus hijos solos o bajo €
cuidado de hermanos. Con frecuencia, |os abuelos asi como los
otros integrantes de la familia ampliada suelen vivir demasiado
lgjos de |os padres trabajadores como para ayudar en el cuidado
de los nifios pequefios. Incluso los familiares que viven cerca

4 En un proximo ndmero de Notas de Politicas se abordara la interseccion
de la epidemia del SIDA con la necesidad de proporcionar cuidado y
educacién paralaprimerainfancia.

5 En cada uno de los paises andizedos en estas Notas de Politicas, se hen redizado
encuestas en profundidad apadres que acuden aconaultorios ambulaorios en dudades
y pueblos sdecdonados En cada una de estas locdidades, la tesa de respuesta
sobrepasd @ 80 por dento. Las condusiones daramante destacan la presencia de un
problema de serias dimendones A pesr que les muedras fugron en extramo
representativas adl como razonablemente sustandides para este tipo de estudio, sera
importante redizar encuestas de respuedias caradas de mayor dcance que seen
represantativas del pais y que contribuyan a esimar las frecuencias con un mayor
grado deprecison.

pueden dgjar a estos nifios sin supervision por una serie de
razones que van desde su propia mala salud y necesidad de
asistencia hasta e hecho que deben trabgjar para subsistir. En
México, e 45 por ciento de los padres encuestados con hijos
entre las edades de 0y 5 afios, se habia visto obligado allevar a
los nifios a sus lugares de trabgjo en forma rutinaria. S bien es
necesario redlizar mas estudios pormenorizados, incluyendo
extensas encuestas nacionales, tanto para proporcionar més
detalle acerca de las circunstancias bgjo las cuaes se dgjan solo
a estos nifios como para generar estimaciones nacionales més
precisas, estas conclusiones preliminares claramente
documentan la existencia de serios problemas.

Hay varias implicaciones que se derivan de las conclusiones de
las encuestas naciondles y las encuestas en profundidad.
Primero, los cambios en la naturaleza y en la ubicacion del
trabgjo de los padres han limitado la disponibilidad de padres y
madres para cuidar a sus hijos peguefios. Segundo, en términos
dd cuidado de estos nifios, los integrantes de la familia
ampliada suelen ser incapaces de llenar los vacios producidos
dado que la urbanizacién esta algjando los lugares de residencia
de la familia nuclear y de la familia ampliada y que los
miembros adultos de esta Ultima también suelen trabgjar.
Tercero, ante la fata de servicios, d ser degjados solos o a
cuidado de otros nifios de corta edad, o a ser llevados alugares
de trabgo donde los padres no pueden cuidarlos
adecuadamente, la sdud y € desarrollo de los nifios
preescolares se han puesto en riesgo. En conjunto, nuestras
conclusiones documentan una importante y creciente necesidad
de mgorar € cuidado de los nifios pequefios pertenecientes a
familias trabsjadoras. Este cuidado debe incluir tanto la
oportunidad que los propios padres prodiguen € cuidado
necesario a través de licencias pagadas - particularmente
importante en el caso de infantes y de nifios enfermos - como
las prestaciones de servicios ECCE. Las tendencias
demogré&ficas no han sido las Unicas en destacar laimportante y
creciente necesidad de educacion y cuidado para la primera
infancia. Se harealizado una extensalabor de investigacion que
documenta |os enormes beneficios para e desarrollo cognitivo,
socia y emociona que acompafian a un cuidado y educacion
para la primera infancia de buena calidad. Adicionalmente,
tanto por € apoyo a trabgjo de los padres que presta'y por €
mejoramiento de los resultados educacionales a que esta
asociada, una educacion y cuidado para la primera infancia de
ata calidad y de costo razonable, jugard un papel esenciad en
términos de mejorar la habilidad de los paises para competir en
laeconomiaglobal.

Jody Heymann, M.D., Ph. D.
Harvard University
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Otros nimeros de esta serie estan adiposicion del lector en:
http:/Aww.unesco.org/education/ecf/briefs
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