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Brechasen la Matricula de Educacion Preescolar:
El Impacto dela Politica de Asistencia Obligatoria

Con frecuencia, las estadisticas sobre educacion pre-primaria
(EPP) * cubren la totalidad del grupo etario - de 3(4) a 5(6)
anos de edad - como parte de una misma tasa. Este tipo de
informe agregado no revela las distintas tasas de matricula
observadas para cada una de las edades y es precisamente agqui
donde se sospecha que existen grandes brechas. El Informe
Regional de Monitoreo de EPT publicado por la Oficina
Regiona de Educacion para América Latinay el Caribe de la
UNESCO ? confirma que efectivamente éste puede ser el caso.

El informe, que muestra las tasas de matricula de educacion
pre-primaria por afio simple de edad en 19 paises de la region’,
revela que en el extremo superior del rango dichas tasas son
mas altas. En algunos casos, las tasas globales de matricula
muestran una distribucion asimétrica influenciada por las tasas
de los nifios mayores (por gjemplo, nifios de 5 afios de edad)
que encubren las bajas tasas de matricula de la poblacion
estudiantil mas joven (nifios de 3 y 4 afios de edad). La “brecha
en las tasas de matricula por edades’ (EGBA) es maés
pronunciada en algunos paises.

¢Qué factores dan origen a la EGBA? Una teoria sefiala como
culpable a la politica de educacién pre-primaria * gratuita y
obligatoria que ha sido implementada en numerosos paises de
América Latina (Tabla 1). Segin este argumento, en dichos
paises la tasa de matricula se eleva drasticamente coincidiendo
con la edad en que la participacion en la educacion pre-
primaria adquiere carécter obligatorio, aumentando de esta
formala brecha con los afios no obligatorios

El Salvador | 3 4,5y 6 4-6 7
México® 3 3,4y5 4-5 6
Panama 2 4y5 4-5 6
Perti 1 5 35 6
Uruguay 1 5 35 6
Venezuela 1 5 35 6

Tabla 1: Paises con educacion pre-primaria obligatoria, 2000 °
Pais Afiosde EPP | Edad(es) de Grupo etario | Edad de
obligatoria inicio del correspondie | ingreso a
tramo nteaCINE la
obligatorio nivel 0 educacion
primaria
S ——
Argentina 1 5 35 6
Colombia 1 5 35 6
CostaRica 1 5 5 6
Republica 1 5 35 6
Dominicana

! De acuerdo a la CINE nivel 0 (Clasificacion Internacional Normalizada
de Educacidn), la educacion pre-primaria abarca los servicios educativos
prestados en escuelas o establecimientos educativos a nifios de por 1o
menos tres afos de edad.

2 Educacion para Todos en América Latina: Una meta a nuestro alcance.
Informe Regional de Monitoreo de EPT (2004). UNESCO Santiago. Todos
los datos estadisticos contenidos en este articulo han sido obtenidos de este
informe.

3 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Repliblica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela.

4 Salvo en @ caso de Colombia, la educacion pre-primaria obligatoria
impartida en instituciones publicas debe ser absolutamente gratuita.

5 Lainformacion utilizada en este articulo se ha obtenido del Informe asf
como de otras fuentes. En Ecuador, la Reforma Curricular de 1996
recomendd un afio de educacion pre-primaria obligatoria. Sin embargo,
dicha recomendacién no ha sido materia de legislacion, razén por la cua
no fueincluidaenlaTabla

La teoria parece ser defendible: la EGBA se muestra mas
pronunciada en aquellos paises donde la educacion pre-
primaria obligatoria ya ha sido adoptada. De los once paises
gque muestran por lo menos una EGBA superior a 90 por
ciento (Figura 1), seis de ellos - Argentina, Colombia, Costa
Rica, Panama, Uruguay y Venezuela - cuentan con educacion
pre-primaria obligatoria. De los diez paises con educacion pre-
primaria obligatoria que se muestran en la Tabla 1, con la
excepcion de Republica Dominicana cuyos datos estén
incompletos, El Salvador, México y Peru, son los Gnicos paises
que no exhiben una EGBA significativa. En sintesis, la
mayoria de los paises con educacion pre-primaria obligatoria,
también exhiben importantes brechas entre las edades.

Figura 1: Tasas de matricula pre-primaria con significativas brechas entre
las edades, 2000
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En Argentina, Colombia, Paraguay y Uruguay se evidencian
sustanciales brechas entre las edades 3 - 4y 4 - 5, hecho que
les ha valido € apodo de paises EGBA 0 paises caracterizados
por exhibir EGBAs mas pronunciadas. Tres de estos paises
(con la excepcion de Paraguay) han adoptado un afio de
educacién pre-primaria obligatoria para su poblacion
estudiantil de cinco afios de edad.

Otraindicacion que corrobora la relacién positiva entre EGBA
y educacion pre-primaria obligatoria, se puede obtener de los
paises que no exhiben EGBAS significativos, es decir, donde
las tasas de matricula se encuentran més uniformemente
distribuidas por edades. Entre los seis paises “no EGBA” o que
presentan al menos un EGBA inferior a 50 % y ninguno
superior a 90 % (Figura 2), El Salvador y Perd son los Unicos
gue han adoptado la educacion pre-primaria obligatoria. La
mayoria de estos paises no cuenta con educacion pre-primaria
obligatoria.

® México ha implementado una nueva ley de educacion pre-primaria
gratuita que hara obligatoria la ensefianza de nifios de 5 afios (a partir de
2004), de 4 afios (a partir de 2005) y de 3 afios de edad (a partir de 2006).
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Figura 2: Tasas de matricula pre-primaria con pequefias brechas entre las
edades, 2000
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La hipétesis que la educacion pre-primaria obligatoria puede
estar relacionada con una significativa brecha por edades,
también es avalada por una comparacion de las tasas globales
de matriculaen paises EGBA y no EGBA (Figura 3).

Figura 3: Comparacién de tasas de matricula entre paises EGBA y no
EGBA, 2000
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Al combinar las tasas de matricula de los grupos de 3y 4
con losde 4y 5 afios de edad, se puede observar que latasa
de educacion pre-primaria es superior en los paises no
EGBA. Asimismo, éstos superan a los paises EGBA en €l
tramo de 3y 4 afios. ” Sin embargo, en el caso del grupo de
5 afios de edad, €l patron se revierte: la tasa exhibida por los
paises EGBA es superior. Tres de los cuatro paises EGBA
han adoptado la educacién pre-primaria obligatoria para
alumnos de 5 afios de edad.

No obstante lo anterior, los paisess no EGBA no son
necesariamente 1os méas ricos. En e afio 2000, su PIB per
cépita promedio (alrededor de 6.000 ddlares) era inferior a de
los paises EGBA (alrededor de 8.000 ddlares). Tampoco
exhiben grandes diferencias con los paises EGBA en términos
de promover la participacion de nifios de corta edad en
programas de educacién pre-primaria. La vision ampliada de la
educacién pre-primaria, seglin la cual el aprendizaje comienza
al momento de nacer, es compartida tanto por los paises EGBA
como por los paises no EGBA.

Las causas de las bgjas tasas de matricula observadas entre los
grupos de 3 y 4 afos de edad son necesariamente més
complegjas. Este fendbmeno puede estar relacionado con la
actua definiciéon CINE nivel 0, la que no considera los
servicios no formales e informales prestados a nifios de corta
edad. La percepcion generdlizada que el aprendizaje y la
escolarizacion son sindénimos, podria ser otro factor que
desdlienta a los padres a matricular a sus hijos en servicios
estructurados.

" En Cuba, pais que exhibe |as tasas més altas para nifios de 3 y 4 afios de
edad, la oferta de servicios no formales para nifios de este grupo etario
representa hasta el 70 % de la CINE nivel 0. Esta situacion podria haber
introducido un sesgo en relacion con otros paises donde la CINE nivel 0
abarca exclusivamente la oferta de servicios formales.

Es evidente que si la asistencia obligatoria fuese el Unico factor
responsable por las brechas por edades, éste tendria una gran
importancia - a menos desde una perspectiva de politica. Si
bien en muchos paises esta palitica suele ser anunciada como
una sefia del compromiso asumido por el gobierno con la
educacién pre-primaria, lo cierto es que no parece ayudar a
aumentar la matricula global. En la mayoria de los paises
desarrollados, donde la matricula de educacion pre-primaria es
mucho més dlta, no existe tal palitica. En ellos, su necesidad ha
sido cuestionada.

Por otra parte, dicha politica por e hecho de presentar una
distribucion asimétrica de las tasas de matricula en e tramo
superior de la educacién pre-primaria y crear una gran
poblacion de nifios - que no han sido previamente expuestos a
la educacion pre-primaria - en € Ultimo tramo de este nivel
educativo, podria plantear un problema pedagdgico para los
docentes de educacion pre-primaria. Del mismo modo que una
gran cantidad de alumnos de primer grado que no ha
participado en programas de la primera infancia plantearia un
problema para los maestros de educacion primaria.

El hecho de concentrar la educacion pre-primaria en la
poblacion de 5 afios de edad, es decir, en nifios que estan
prepardndose para ingresar a la educacién formal, en lugar de
plantearse como la gradua construccién de una base
sustentadora del aprendizaje de por vida que privilegie €
desarrollo holistico del nifio, le imprimiria a este nivel
educativo el carécter de curso intensivo. En sintesis, la
adopcion de la politica de asistencia obligatoria, puede
convertir la EPP en una educacion primaria temprana.

Si la politica pretende traducirse en una medida constructiva
para la promocién de la educacién para la primera infancia,
como dternativa a la escolarizacion formal, debe ser
complementada por medidas que garanticen la participacion de
los nifios en las etapas iniciales de la educacion. Con esta
finalidad, las modalidades de servicio deben diversificarse -
mas alade CINE O - y ser incluidas en la recoleccion de datos.
También es preciso reconocer la importancia que deberia
asignarse a la educacion y cuidado de la primera infancia en el
hogar - y en otras instancias de servicio - en las etapas iniciales
de la educacion pre-primaria. Asimismo, se deben renovar los
esfuerzos para articular estas iniciativas con la educacion pre-
primaria, tanto anivel de sistemas como de politicas.
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Otros nimeros de esta serie estdn a disposicion del lector en:
http://www.unesco.org/education/ecf/briefs
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