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Nota de la UNESCO sobre las Politicas de la
Primera Infancia

¢ Como vincular la atencién y educacion de la primera infancia
y la enseflanza primaria?

Introduccion

La atencion y educacién de la primera infancia (AEPI) proporciona
bases importantes para el aprendizaje ulterior, y forma parte del
aprendizaje a lo largo de toda la vida. De conformidad con las
orientaciones de la Educacién para Todos (EPT), los gobiernos y los
proveedores de educacion deben velar por una transicion sin
tropiezos entre la AEPI y la escuela primaria de modo que los logros
obtenidos en la primera se consoliden en la segunda. En esta nota se
exponen los nuevos contextos gracias a los cuales se presta una
mayor atencion a este asunto en las politicas, y se examinan dos
enfoques actuales para responder al desafio de la transicion.

Evolucion de los contextos

La creciente atencion que se concede en las politicas a los servicios
destinados a la primera infancia y la educacién primaria dimana de
tres contextos interrelacionados. El primero es la expansion de los
programas de AEPI, que se ha convertido en una tendencia mundial.
La tasa de matricula preescolar en el mundo ha aumentado del 33 al
40% entre 1999 y 2005, y ese incremento se observa en todas las
regiones del mundo: del 10 al 14% en el Africa subsahariana, del 15
al 17% en los Estados arabes, del 40 al 43% en Asia oriental y el
Pacifico, del 56 al 62% en América Latina y el Caribe, y del 76 al
79% en América del Norte y Europa occidental®. En los paises de la
OCDE, en 2000, la mayoria de los nifios participaban en programas
de AEPI al menos dos afios antes de iniciar la escolaridad
obligatoria®.

En segundo lugar, en los debates sobre politicas se resalta cada vez
méas la funcién que cumple la AEPI al fomentar importantes
disposiciones y actitudes favorables al aprendizaje, apoyar los logros
educativos, reducir la necesidad de educacién compensatoria y
mejorar la eficiencia interna de la ensefianza primaria. Muchos de los
resultados de la investigacion relativa a estos temas provienen de
América del Norte y Europa occidental, pero se encuentran
investigaciones analogas cada vez mas numerosas en los paises en
desarrollo como Filipinas, Nepal, Pakistan, Turquia, India, Kenya,
Uganda, Tanzania y Myanmar®. Varios economistas, entre ellos
James Heckman, Premio Nobel de Economia, han sostenido que la
inversion mas productiva en la educacion es la que se destina a los
nifios que no han alcanzado la edad de la escolaridad obligatoria®.

En tercer lugar, los gobiernos estan dejando de centrar su atencion en
la matriculacién de los nifios en la escuela para dar prioridad a que
todos los nifios finalicen con éxito la educacion primaria. Pese a los
considerables progresos registrados, esta meta dista mucho de
cumplirse, especialmente en los paises en desarrollo. De los paises
del Africa subsahariana sobre los que se dispone de datos, 11 tienen
tasas de repeticion en el primer grado superiores al 20%. En varios
paises de América Latina esas tasas rebasan el 10%. Las tasas de
desercion mas elevadas se observan en el primer grado, con un
10,8% en Asia meridional y occidental, un 9,3% en el Africa
subsahariana y un 4,9% en América Latina en 2005°. Se considera
imprescindible que las politicas aporten mejoras, en particular en los
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primeros grados y con el apoyo de la participacién en la educacion
preescolar, con miras a la ensefianza primaria universal.

Historias y tradiciones distintas

Puede resultar dificil establecer vinculos efectivos entre la AEPI y la
ensefianza primaria, habida cuenta de las divergencias entre esas dos
tradiciones. Las escuelas primarias son instituciones bien
establecidas y relativamente uniformes, que se integraron en los
sistemas nacionales de educacion ya a finales del siglo XIX. En
comparacion, los programas destinados a los nifios mas pequefios
evolucionaron mas lentamente, puesto que el cuidado de los infantes
estaba generalmente a cargo de las familias y las madres hasta bien
avanzado el siglo XX°. Los programas de AEPI basados en centros,
como jardines de infancia y guarderias, son mas recientes, y menos
uniformes en cuanto a sus objetivos, organizacion, contenido y
métodos, formacién, financiacion y sectores responsables. La
consecuencia es que las caracteristicas de esos dos ambitos pueden
ser muy diferentes: en la AEPI prevalecen el desarrollo integral, la
pedagogia basada en el juego y las actividades, la importancia
otorgada a los procesos, la flexibilidad y una combinacion de
aprendizaje contextualizado y no contextualizado, mientras que la
escuela primaria se distingue por el aprendizaje formal, la ensefianza
didactica, la adaptacion del nifio a las exigencias de la escuela, la
rigidez y el acento puesto en los resultados’.

Nifios preparados, escuelas preparadas

Dos enfoques conocidos de la transicion de la AEPI a la educacion
primaria son los de la “preparacién para la escuela” y las “escuelas
preparadas”. En el primero se hace hincapié en la funcion de la AEPI
en la promocioén del desarrollo de los nifios y la adaptacion de éstos a
la practica y el entorno de la escuela primaria. Supone determinar las
caracteristicas que cada nifio debe tener a fin de ser considerado
“apto para la escolaridad”. Las investigaciones de hoy en dia
coinciden en que las aptitudes para la escolaridad incluyen el
desarrollo en cinco &mbitos distintos pero interrelacionados: 1) la
salud y el desarrollo fisico del nifio; 2) el desarrollo social y
emocional; 3) las actitudes hacia el aprendizaje (por ejemplo,
entusiasmo, curiosidad, perseverancia); 4) las aptitudes de lenguaje y
comunicacion; 5) el desarrollo cognitivo y los conocimientos
generales (por ejemplo, aptitudes cognitivas y para resolver
problemas, como aprender a observar y detectar semejanzas y
diferencias)® . Este enfoque de la preparacion para la escuela aporta
un punto de referencia para el personal de la AEPI, pero puede
entrafiar ciertos riesgos, como el que se dé preferencia a la lectura, la
escritura y la aritmética, se impongan demasiadas responsabilidades a
los nifios y sus familias respecto del éxito escolar, y no se tengan en
cuenta las diferencias entre los nifios.

Por otra parte, en el concepto de “escuelas preparadas” se destaca la
adaptacion de la escuela a las necesidades de formacion del nifio. Se
centra en la accesibilidad de las escuelas primarias, asi como en las
caracteristicas del entorno escolar que pueden estimular o dificultar
el aprendizaje. Se reconoce que las escuelas asumen una gran
responsabilidad con respecto a la aptitud para la escolaridad y se
presta atencion a aspectos como la direccion de establecimientos
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escolares y su entorno, los planes de estudios, la formacion de los
docentes y su apoyo, y la participacién parental y comunitaria®. Una
transicion satisfactoria supone la superacién de obstaculos como los
siguientes: escuelas inasequibles y fisicamente inaccesibles, clases
con demasiados alumnos, presencia de numerosos nifios demasiado
mayores 0 menores para su curso, docentes insuficientemente
formados y mal pagados, métodos inapropiados para tratar la
diferencia en el lenguaje hablado entre la casa y la escuela,
materiales didéacticos insuficientes e instalaciones insalubres.
Supone también que en los primeros afios de escuela primaria se
adopten métodos y materiales pedagdgicos utilizados en la AEPI, a
fin de facilitar la transicion y volver las escuelas primarias mas
acogedoras para los nifios™.

Enfoques relativos a la educacion preprimaria y la pedagogia
social

La OCDE (2006) hace referencia al “enfoque preprimaria de la
educacion de la primera infancia” y a la “tradicion de la pedagogia
social” como dos enfoques distintos relativos a la promocion de un
planteamiento unificado de una ensefianza transectorial. Muy
semejante al concepto de “preparacion para la escuela”, el primer
enfoque procura alinear la educacion de la primera infancia a las
metas, necesidades y practicas de la escuela primaria. Se hace
hincapié en la adquisicion de conocimientos y competencias Utiles
para la escuela (por ejemplo, saber leer y escribir, iniciarse al
razonamiento matematico y cientifico), asi como en el aprendizaje
por asignaturas y secuencial que se suele adoptar en las escuelas
primarias. Propicia la formulacién de normas programaticas y la
definicion de los resultados que se esperan de los nifios, a saber, lo
que deberian saber y ser capaces de hacer al salir de la educacion
preescolar. Presente en muchos paises de habla inglesa y francesa, el
“enfoque preprimaria” suele ser el preferido por los padres de
alumnos porque hace hincapié en el aprendizaje y la adquisicion
temprana de competencias en lectoescritura. Sin embargo, algunos
investigadores lo consideran con circunspeccion debido a que con ese
método se corre el riesgo de estigmatizar a los nifios, especialmente
los de familias pobres y desfavorecidas.

La “tradicion de la pedagogia social” asimila la atencién y educacion
de la primera infancia a una preparacion general para la vida, cuya
finalidad es ayudar a los nifios en sus tareas e intereses formativos en
curso. Interesarse en el “aqui y ahora” de los nifios es tan importante
como respaldar su futuro desempefio educacional. Se adopta asi un
concepto amplio de la pedagogia, que abarca la atencion, la crianza y
el aprendizaje sin jerarquias. Prevalece la opinion de que al promover
las iniciativas y la construccidn de significados por parte de los nifios
se apoya considerablemente su desarrollo cognitivo. Los planes de
estudios nacionales contienen orientaciones para guiar las actividades
y la vida de los centros de atencién y educacion de la primera
infancia, pero no prescriben resultados. El trabajo en proyectos
cooperativos se utiliza sobre todo para estimular el interés de los
nifios en el trabajo en equipo y para propiciar la comprension
compartida y compleja de determinados temas. Esta tradicion
reconoce que algunos de los puntos fuertes de la educacion practica
de la primera infancia -a saber, la atencion a la salud y el bienestar,
las estrategias naturales de aprendizaje de los nifios™- deberian
aprovecharse al menos en los primeros afios de la escuela primaria.
Presente en los paises nérdicos y en algunos paises de Europa Central,
este enfoque se puede aplicar en clases con pocos alumnos y con
docentes bien formados, esto es, en condiciones que resultan dificiles
de lograr en determinados contextos.

Conclusiones
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Cualquiera que sea el enfoque pedagdgico adoptado, se pueden
aplicar distintas estrategias para brindar a los nifios una continuidad y
una transicion sin problemas entre la educacién preescolar y la
educacion primaria. Las estrategias politicas iniciales pueden ser,
entre otras, las siguientes: laintegracion administrativa de la
educacion preescolar en el sistema educativo; la elaboracion y
utilizacién de planes de estudios integrados que armonicen las metas,
los contenidos y los métodos de la educacion preescolar y la
educacion primaria; unos sistemas de formacion y de cualificacion
comunes para los docentes de la educacion preescolar y la educacion
primaria; una politica linglistica apropiada que fomente un enfoque
comun del uso de las lenguas en la AEPI y la escuela primaria en
entornos plurilingties (preferentemente encaminada a la utilizacion de
la lengua materna); unas clases preescolares que propicien
acercamientos entre los programas de la AEPI y los de la educacién
primaria; unas reglas que impongan la cooperacion entre la AEPI y
los establecimientos escolares en paises que carezcan de
configuraciones estructuralmente integradas; un descenso de la edad
inicial oficial de la educacion obligatoria; y cursos intensivos
preparatorios para nifios que nunca han recibido una AEPI
organizada.

Se requieren también mas estrategias relacionales para mejorar las
experiencias de los nifios cuando éstos pasan de la AEPI a la escuela
primaria. Se puede, por ejemplo, hacer pasar juntos a grupos de
condiscipulos a las mismas aulas primarias; celebrar reuniones de
informacion para los padres de alumnos sobre la vida y las
actividades en las escuelas primarias; pedir a las escuelas y los
jardines de infancia que trabajen juntos para preparar la transicion y
respondan a los retos que ésta plantea; organizar visitas a las escuelas
primarias para nifios y padres; brindar a los maestros de primaria la
posibilidad de conocer a sus futuros alumnos mediante visitas a las
familias y programas de AEPI; y contar con el mismo maestro o
grupo de docentes para seguir y apoyar a los nifios y sus progresos
durante los afios de transicion.

En resumen, se requieren esfuerzos para propiciar a un tiempo el
aprendizaje y el bienestar de los nifios y lograr una colaboracién
estrecha y equitativa entre servicios a la primera infancia y escuelas,
basandose en los puntos fuertes de cada uno de ellos™. Tales
esfuerzos pueden comenzar modestamente y deberan orientarse
mediante consulta y colaboracién. Conjuntamente con los padres de
alumnos, las administraciones de los servicios a la primera infancia y
las escuelas primarias tienen la posibilidad de lograr que la transicion
se convierta en una experiencia positiva y estimulante para los nifios
pequefios. Los encargados de la formulacién de politicas deben velar
por que las estrategias preliminares adoptadas faciliten una
colaboraciéon constructiva en la practica y no entrafien una
formalizacion de la AEPI. Poner un énfasis excesivo en el desarrollo
de las capacidades cognoscitivas en los primeros afios serfa
inapropiado y contraproducente para la formacién de educandos
motivados y competentes.
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