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Nota de la UNESCO sobre las Politicas de la
Primera Infancia

Inclusion de nifos discapacitados:
el imperativo de la primera infancia

Introduccion

A nivel mundial, el nimero de personas discapacitadas se
aproxima a los 650 millones, cifra que representa el 10% de la
poblacién global y mas del 20% de las personas mas pobres del
planeta. Los nifios discapacitados son estigmatizados desde su
nacimiento y mas propensos a ser victimas de la exclusion, el
ocultamiento, el abandono, la reclusién y el abuso. Las tasas de
mortalidad entre nifios discapacitados alcanzan el 80% incluso
en paises donde la mortalidad entre menores de 5 afios se ha
reducido significativamente a valores inferiores al 20%. *
Increiblemente, en los paises en desarrollo el 98% de los nifios
discapacitados no asiste a la escuela.

La Convencion de la ONU sobre los derechos de las personas
con discapacidades (CDPC) que entrara en vigor en mayo de
2008, representa una extraordinaria iniciativa tendiente a
reconocer a los discapacitados como miembros activos e
igualitarios de la sociedad. La CDPC propugna el goce pleno por
parte de todas las personas con discapacidades de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en condiciones de
igualdad y destaca la importancia de las intervenciones en los
primeros afios de vida asi como la inclusion temprana de nifios
discapacitados al sistema educativo. La presente Nota, junto con
plantear que el cuidado y educacién de la primera infancia
(CEPI) constituye un medio poderoso de nutrir las diversas
habilidades y de superar desventajas y desigualdades, analiza las
principales estrategias que permiten responder a las necesidades
de desarrollo de los nifios menores con discapacidades.

¢Por qué la CEPI es importante para los nifios con
discapacidades?

Los primeros afios de vida ofrecen una especial oportunidad para
promover el desarrollo infantil ya que el 80% de la capacidad
cerebral del nifio se desarrolla antes de los tres afios de edad. Los
nifios mas desaventajados exhiben los mayores logros.
Asimismo, se ha comprobado que la desatencion durante los afios
iniciales de vida conlleva efectos inhabilitantes de larga duracion.
La mala nutricién conduce al retardo del crecimiento, condicién
que combinada con un bajo nivel de estimulacién contribuye al
bajo desempefio académico de mas de 200 millones de nifios
menores de 5 afios que ‘no alcanzan su pleno potencial de
desarrollo’.?

Una oferta CEPI integral, a través de la provision de cuidado,
estimulacion, apoyo a los padres y acceso a servicios pertinentes
puede mejorar los efectos de las intervenciones disefiadas para
nifios discapacitados. Los programas de la primera infancia que
incorporan una pedagogia centrada en el nifio y el apoyo
personalizado necesario para abordar en forma efectiva las
diversas necesidades de aprendizaje de los nifios discapacitados,
facilitan una positiva transicion desde el hogar hacia el jardin
infantil.* Ciertamente, los programas de la primera infancia
sensibles a las necesidades individuales y respetuosas de la
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diversidad benefician a todos los nifios y contribuyen a construir
los cimientos de una sociedad inclusiva.’

Si se ha de lograr que la CEPI entregue estos beneficios y sea
“efectiva, accesible y equitativa, la sociedad debe invertir en
ella”.® Entre las medidas criticas de politica se incluye invertir en
evaluaciones e intervenciones tempranas, dar acceso universal a
la educacién temprana y promover una provision de educacion
inclusiva de caracter comunitario y que cuente con el respaldo de
especialistas.

¢(Coémo puede la CEPI responder mejor a los nifios con
discapacidades?

Evaluacion e intervencion tempranas

La evaluacion e intervenciéon tempranas deberian hacerse
disponible a las personas muchos antes que los nifios cumplan la
edad de ingresar al jardin o a la escuela, con el fin de identificar a
los menores que pudieran estar en situacion de riesgo. Estas son
mas efectivas cuando la familia participa activamente en el
proceso por cuanto les permite recurrir a servicios diagnosticos y
terapéuticos como apoyo al desarrollo y bienestar del nifio. A
través de la evaluacion temprana y la intervencion, la familia
obtiene informacién pertinente acerca de lo que su nifio es capaz
de hacer y sobre las intervenciones que pueden optimizar su
potencial de aprendizaje. Esto, a su vez, mejora las
probabilidades de que el nifio discapacitado pueda participar y
prosperar en entornos educativos convencionales. La evidencia
sugiere que uno de cada tres nifios de corta edad que recibe
servicios tempranos de intervencion no presentara una
discapacidad ni requerird educacion especial en el jardin
infantil.®

Si bien los paises de la OCDE cuentan con ejemplos de larga
data, © Belars recién ha dado inicio a un programa de
Intervencion de la Primera Infancia. Dicha iniciativa,
implementada a través de ocho centros de desarrollo dotados de
un completo plantel de especialistas, proporciona servicios
integrales de salud, nutricion y desarrollo personalizados,
centrados en el nifio y orientados a la familia. La educacion
parental, diseflada para dar apoyo a los padres de nifios
discapacitados, forma parte integral del programa. Los nifios son
evaluados en forma periddica, reciben el beneficio de planes de
desarrollo infantil y familiar, y son objetos de un meticuloso
seguimiento.® En Vietnam, se esta promoviendo la total inclusién
de nifios con discapacidades al sistema escolar gracias a exitosas
intervenciones tempranas.®
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Acceso universal a la educacion temprana

Ademés de recibir una atencion holistica durante los primeros
afios de vida, para los nifios con discapacidades es fundamental
tener acceso a la educacién pre-primaria formal. Sin embargo,
s6lo el 56% de todos los nifios del mundo tiene acceso a alguna
modalidad de servicios de pre-primaria. A pesar de no contar con
estadisticas mundiales sobre acceso de nifios discapacitados, se
sabe que tienen muy baja probabilidad de ser incluidos en
programas de este tipo. De cada 100 millones de nifios con
discapacidades del mundo, el 80% vive en paises en desarrollo™
donde la provision de educacion pre-primaria y otros servicios
basicos tiende a ser insuficiente.**

En forma reciente, los gobiernos nacionales han comenzado a
reconocer el poder tras la CEPI para impulsar una oferta
equitativa de educacion que se haga extensiva a todos los nifios.
Ghana, Gambia y Kenya esta considerando prestar servicios
CEPI a nifios pobres, desfavorecidos y residentes de areas
remotas. Camboya ha dado un paso mas al incluir la CEPI como
parte de su Plan Nacional de Universalizacion de la educacion
bésica de aqui al afio 2015 promoviendo el género y la
discapacidad como temas transversales. Aun mas esperanzador es
el plan de Lesotho (2005-2015) que ha incorporado las
necesidades especiales de educacion al sistema convencional de
educacion temprana como parte del esfuerzo encaminado a
mejorar el acceso de los grupos desfavorecidos.'? Los paises u
organizaciones donantes deben apoyar compromisos nacionales
similares incorporando disposiciones en favor de nifios menores
discapacitados en acuerdos recientes encaminados a ampliar la
Alianza Iniciativa Via Rapida de Educacion para Todos (IVR-
EPT). En las directrices evaluativas de la IVR y en su marco
indicativo, asi como en la herramienta ‘Equidad e inclusién en
educacion’ disefiada como apoyo al planeamiento estratégico y
econdmico hacia la inclusion, se deberia privilegiar una CEPI
integral e inclusiva.*®

Enfoques de Educacion Inclusiva

Pese as que la nocién de ‘discapacidades’ implica una serie de
condiciones, habilidades, dificultades y necesidades, no se
logrado llegar a un consenso respecto de medios factibles para
lograr que la actual provision de educacion atienda esta
diversidad. Los sistemas educativos convencionales suelen cubrir
una estrecha gama de necesidades de aprendizaje y no reflejan la
diversidad de habilidades, intereses e idiomas que los alumnos
aportan al aula. Cuando los nifios con discapacidades reciben
educacion, la actividad suele conducirse en clases o escuelas
segregadas donde pueden recibir valioso apoyo fisico, médico,
conductual o pedagdgico. Sin embargo, conceptos subyacentes
de ‘déficit individual’ y persistentes actitudes discriminatorias
tienden a limitar las opciones curriculares de estos nifios y a
perpetuar su confinamiento en instituciones especializadas,
negando su oportunidad a recibir una educacion igualitaria y
valedera exacerbando de esta forma su aislamiento social.

La incapacidad de los sistemas convencionales de educacion para
reconocer las diversas necesidades de los alumnos y responder a
ellas, es el verdadero obstaculo al aprendizaje. Si el objetivo de
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los sistemas educativos es llegar a ser inclusivos, éstos deberan
ofrecer una educacion diferencial, modificaciones y adaptaciones
al curriculo general e incluir instruccidn temprana en destrezas de
orientacién y movilidad asi como comunicacién alternativa.
Como ha quedado demostrado por las experiencias de
rehabilitacion basada en la comunidad (RBC), la participacion de
la familia es esencial en términos de promover la inclusion de
nifios afectados por distintos tipos y grados de deficiencias y
generar soluciones perdurables y de bajo costo. En las barriadas
urbanas de Mumbai, India, se han creado jardines infantiles
comunitarios para servir a 6.000 familias que viven en
condiciones de extrema pobreza. Los jardines matricularon a la
totalidad de los nifios - tanto con discapacidades como sin ellas -
entre las edades de 3 y 6 afios. El personal de los jardines se
recluto entre graduados de escuela secundarias quienes recibieron
apoyo y capacitacion de expertos en educacion especial. Esta
estrategia se tradujo en una significativa mejoria de los puntajes
de desarrollo de los nifios permitiendo que méas de 1.000 ellos
fueran transferidos a aulas inclusivas de escuelas estatales.™ Sin
embargo, es preciso hacer mucho mas en el sentido de involucrar
a los padres, comunidades y personas discapacitadas en la
elaboracion de politicas y practicas que fomenten la inclusion.

Conclusién

El imperativo de la Primera Infancia en pro de los derechos de
los nifios con discapacidades estd claro. Dada la ratificacion
practicamente universal de la Convencion de los Derechos del
Nifio y la progresiva adopcion de la CDPC, los titulares de
derechos deben asumir en todos los niveles la responsabilidad de
asegurar que todos los nifios y nifias con discapacidades tengan
acceso al aprendizaje a lo largo de la vida. Si deseamos cumplir
los Objetivos de Desarrollo del Milenio relativos a la
universalizacion de la educacion primaria y a la erradicacion de
la pobreza, las iniciativas EPT deben abordar en forma urgente la
inclusion de nifios con discapacidades desde una edad temprana,
ya que éstos representan un tercio de los 77 millones de nifios no
escolarizados.*® La Conferencia Internacional de la UNESCO
sobre Educacion (2008) envi6 un fuerte mensaje a la comunidad
internacional, exhortandola a aumentar el nivel de inversion
destinado a la evaluacion e intervencion tempranas, crear
programas CEPI inclusivos y proporcionar a los maestros las
competencias y materiales necesarios para ensefiar a las distintas
poblaciones estudiantiles. Esencialmente, el fomento de una
CEPI integral e inclusiva debe considerarse una prioridad en el
ambito del desarrollo mundial.
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Otros nimeros de esta serie estan a disposicion del lector en:
http://www.unesco.org/es/early-childhood/unesco-policy-briefs-
on-early-childhood/

Sirvase enviar sus comentarios o consultas a:
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7, place de Fontenoy, 75352 PARIS 07 SP, Francia

@ 331456808 86, fax: 33 1 45 68 56 26
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