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Consejeria de Educacion

3408 DECRETO 134/2008, de 28 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula la financiacion del primer
ciclo de Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid.

El capitulo I del titulo I de 1a Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, regula la etapa de la Educacion Infantil y determina,
respecto del primer ciclo de Educacion Infantil, que las Administra-
ciones Publicas promoverdn un incremento progresivo de la oferta
de plazas publicas en este ciclo y coordinardn las politicas de coo-
peracion entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta
educativa.

En la regulacién de este ciclo correspondiente a la Educacién In-
fantil, la Comunidad de Madrid ha aprobado recientemente el De-
creto 18/2008, de 6 de marzo, por el que se establecen los requisitos
minimos de los centros que imparten el primer ciclo de Educacion
Infantil, que ha supuesto un importante paso en la regulacion de este
ciclo y ha permitido incrementar el nimero de familias que obtienen
plaza en centros de la red publica.

La Comunidad de Madrid, con el objetivo de facilitar la concilia-
cién de la vida laboral y familiar de las familias con hijos menores
de tres afios, mantiene e incrementa permanentemente la red publi-
ca de centros de Educacién Infantil. Esta red estd constituida tanto
por centros de titularidad autonémica como por centros de titulari-
dad municipal y de otras instituciones publicas.

La Comunidad de Madrid contribuye econdmicamente en la
construccién, puesta en marcha y funcionamiento de dichos centros
a través de distintas férmulas de financiacién, siempre con el fin de
incrementar el nimero de plazas publicas para atender a la crecien-
te demanda de escolarizacién. Mantiene ademds convenios de cola-
boracion con instituciones sin dnimo de lucro para el funcionamien-
to de diversas escuelas infantiles y desarrolla anualmente una
convocatoria de ayudas econdmicas para las familias que escolari-
zan a sus hijos en escuelas infantiles privadas.

Este conjunto de iniciativas, que suponen una importante inver-
sién econdmica para la Comunidad de Madrid, permite que las fami-
lias puedan obtener plazas sostenidas con fondos ptiblicos a precios
subvencionados que contemplen su realidad social y econdmica,
todo ello en una etapa previa a la escolarizacién obligatoria. Las cuo-
tas con cardcter de precio publico que pagan las familias en funcién
de su renta per cdpita son las mismas en toda la red puiblica indepen-
dientemente de la titularidad o del modelo de gestién o de financia-
cién de las escuelas infantiles.

La diversidad de titularidades y modelos de financiacién, asi
como la actual dispersién de la normativa aplicable en esta materia,
hace necesario unificarla y actualizarla, especialmente en lo relativo
a los distintos tipos de financiacién de las escuelas infantiles soste-
nidas con fondos publicos en la Comunidad de Madrid.

A este fin se ha elaborado el presente Decreto, que consta de cua-
tro capitulos. El capitulo primero aborda diversos aspectos de cardc-
ter general relativos al objeto y ambito de aplicacién del Decreto, a
las aportaciones de las familias y a las previsiones de las Adminis-

traciones Publicas en materia presupuestaria. El capitulo segundo
describe el modelo de financiacion de las escuelas infantiles de titu-
laridad de la Comunidad de Madrid, mientras que el capitulo terce-
ro aborda la colaboracién de la Comunidad de Madrid con las Cor-
poraciones Locales de la region para la puesta en marcha y
financiacién de las escuelas infantiles de titularidad municipal. Fi-
nalmente, el capitulo cuarto recoge la financiacion de las escuelas
infantiles privadas sostenidas con fondos publicos.

En virtud de lo anterior, de conformidad con dispuesto en el ar-
ticulo 21 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Admi-
nistracién de la Comunidad de Madrid, a propuesta de la Consejera
de Educacion, el Consejo de Gobierno, previa deliberacion, en su
reunion del dia 28 de agosto de 2008,

DISPONE

Capitulo primero
Disposiciones de caracter general
Articulo 1
Objeto y dmbito de aplicacion

El presente Decreto tiene por objeto regular el régimen de finan-
ciacion por parte de la Comunidad de Madrid y de las Corporacio-
nes Locales de los centros publicos y privados sostenidos con fon-
dos publicos que imparten primer ciclo de Educacién Infantil en el
dmbito de la Comunidad de Madrid.

Articulo 2
Previsiones presupuestarias

En los presupuestos anuales de cada una de las administraciones o
instituciones firmantes de los convenios de colaboracién en materia
de educacién infantil se consignardn las previsiones correspondien-
tes a los compromisos econémicos asumidos en virtud de dichos con-
venios.

De conformidad con lo establecido en la normativa de la Comu-
nidad de Madrid, las Corporaciones Locales, al inicio de cada ejer-
cicio presupuestario, aportardn justificaciéon documental relativa a la
consignacién del crédito anual necesario para el funcionamiento de
los servicios educativos del primer ciclo de Educacién Infantil suje-
tos a convenio.

Asimismo, al finalizar el ejercicio presupuestario presentardn jus-
tificacion relativa al empleo de los fondos recibidos de la Comuni-
dad de Madrid.

El cdlculo de las aportaciones a realizar cada afio por la Comuni-
dad de Madrid para la financiacién de escuelas de titularidad muni-
cipal se realizard en funcién de la poblacién de cada municipio, to-
mando como referencia el ultimo padrén continuo aprobado
oficialmente por el Instituto Nacional de Estadistica.

Articulo 3
Cuotas de escolaridad

La Comunidad de Madrid establecerd anualmente las cuotas de
escolaridad y horario ampliado con caracter de precio publico que
deban satisfacer las familias usuarias del servicio publico que pres-
tan las escuelas infantiles y las Casas de Nifios de la red publica.

Dichas cuotas serdn también de aplicacién en los centros sosteni-
dos con fondos ptiblicos y su cuantia serd, por tanto, la misma para
todas las plazas de los centros publicos y privados sostenidos con
fondos publicos, independientemente del modelo gestién y de la
modalidad de financiacion de cada centro.

Al objeto de facilitar el cdlculo de las aportaciones econdmicas
que deberdn realizar las Administraciones Publicas, la entidad ges-
tora de cada escuela infantil de la red publica o la entidad titular de
cada centro sostenido con fondos piblicos proporcionard periédica-
mente, y en todo caso siempre que lo requiera la Consejeria compe-
tente en materia de educacion o la administracion titular, informa-
cién precisa y completa sobre el importe de las aportaciones
realizadas por las familias del centro.
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Articulo 4
Gestion de escuelas infantiles y Casas de Nifios

1. Las escuelas infantiles y Casas de Nifios que formen parte de
la red publica podrdn gestionarse directamente por las administra-
ciones titulares de los centros, o de forma indirecta, por medio de
contrato de gestion de servicio publico.

2. Para la financiacién de los contratos de gestion de servicio
publico sujetos al sistema de médulos, la Consejeria competente en
materia de educacion establecerd anualmente mediante Orden los
modulos de financiacién para el funcionamiento de los centros de la
red publica de Educacién Infantil, ya sean escuelas infantiles o Ca-
sas de Nifios, sujetos a este régimen econémico. Dichos médulos se-
rdn de aplicacién a los contratos de gestién de servicios educativos
publicos cuya financiacion esté por sus propios términos sujeta a di-
cha Orden.

3. Las Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid establecerdn anualmente los médulos de financiacién para
los centros privados concertados de Educacion Infantil, que servirdn
de referencia para los centros privados de primer ciclo de Educacién
Infantil sostenidos con fondos publicos.

Capitulo segundo

Financiacion de las escuelas infantiles y Casas de Nifios
de titularidad de la Comunidad de Madrid

Articulo 5
Tipos de centros y modalidades de financiacion

La Comunidad de Madrid contribuir4 a la financiacion del funcio-
namiento de los centros de Educacion Infantil de su titularidad de
conformidad con las siguientes disposiciones:

1. Encel caso de escuelas infantiles de gestion directa, financia-
rd en su totalidad los gastos de personal y los gastos de funciona-
miento de los centros.

2. Enel caso de escuelas infantiles y Casas de Nifios de gestion
indirecta, aportard a la entidad gestora de cada centro el precio esti-
pulado en el contrato de gestién de servicio ptblico de la siguiente
manera:

2.1. En las escuelas infantiles con contrato de gestion de servi-
cio publico cuya financiacién esté, segin lo establecido en
el propio contrato, sujeta al sistema de médulos, la entidad
gestora recibird de la Comunidad de Madrid el 60 por 100
del importe de los médulos que para cada ejercicio se esta-
blezcan. El resto del importe de los mddulos procederd de
las cuotas pagadas por las familias de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3.
A la finalizacién de cada curso, y en los términos que se es-
tablezca, 1a Consejeria competente en materia de educacién
podrd, si se estima necesario, ajustar la financiacién del
centro en funcién de la cuantia de los ingresos totales per-
cibidos en concepto de cuotas pagadas por las familias.
2.2. En las Casas de Nifios con contrato de gestion de servicio
publico cuya financiacién esté, segun lo establecido en el
propio contrato, sujeta al sistema de médulos, la Comunidad
de Madrid aportard a la entidad gestora la totalidad del im-
porte de los médulos que para cada ejercicio se establezcan.
2.3. Enlas escuelas infantiles y Casas de Nifios con contrato de
gestion de servicio publico que no establezca financiacién
a través del sistema de médulos, la entidad gestora percibi-
rd de la Comunidad de Madrid el precio establecido en cada
caso en el propio contrato.

Dicho precio serd igual a la diferencia entre la cuantia fijada en el
contrato por la entidad gestora en concepto de escolaridad y horario
ampliado aplicada a la totalidad de plazas ocupadas, y la suma de las
cantidades recibidas de las familias por dichos conceptos.

Asimismo, la Comunidad de Madrid aportard a la entidad gesto-
ra la diferencia entre el precio establecido anualmente, con cardcter
general, para el comedor escolar de los centros publicos y el precio
establecido para dicho servicio por la entidad gestora, siempre y
cuando este sea superior.

La entidad gestora podrd también percibir ingresos adicionales de
los usuarios correspondientes a servicios complementarios de confor-
midad con lo establecido en el contrato de gestién de servicio publico.

Capitulo tercero

Financiacion de las escuelas infantiles y Casas de Nifios
de titularidad de Corporaciones Locales
y otras instituciones publicas

Articulo 6
Convenios de colaboracion

1. La Comunidad de Madrid podra suscribir con las Corpora-
ciones Locales de su ambito territorial y con otras instituciones con-
venios de colaboracién que tengan por objeto la creacioén y el fun-
cionamiento de escuelas infantiles de titularidad publica, que se
integrardn en la red publica de Educacién Infantil de la Comunidad
de Madrid.

La suscripcién de dichos convenios se producird en funcién de la
programacién educativa en materia de educacién infantil y tendrd en
cuenta aspectos relativos a la disponibilidad presupuestaria de la
Comunidad de Madrid, la evolucién demogréfica de cada municipio
y otras variables socioecondémicas de la poblacién, los equipamien-
tos educativos existentes en la zona, los niveles de escolarizacion en
el primer ciclo de Educacién Infantil y la disponibilidad de solares
y edificios.

La colaboracién con los municipios de la regién en materia de
educacién infantil incluird la decisién sobre la construccién de nue-
vos centros o ampliacidn de los existentes, asi como la modalidad de
gestioén y financiacién de los nuevos centros.

2. Aquellos centros que, aun siendo de titularidad publica de
otras instituciones o administraciones distintas a la Consejeria com-
petente en materia de educacion, no se integren en la red publica o
no posean convenios de colaboracién con la citada Consejeria, no
percibirdn de esta financiacion alguna, y asi constard expresamente
en los convenios que se suscriban para la tramitacion de sus expe-
dientes de autorizacion.

Articulo 7
Contenido de los convenios en materia de educacion infantil

Los convenios que se suscriban con municipios de la regién u
otras instituciones publicas en materia de educacién infantil inclui-
rdn, con cardcter minimo, los siguientes aspectos:

a) Objeto del convenio.

b) Centros incluidos en el convenio.

c) Criterios de organizacién y funcionamiento de los centros.
d) Funciones de cada Administracion.

e) Aportaciones econémicas de cada Administracion.

f) Aspectos de tramitacion y gestion.

g) Modelo de gestion de los centros.

h) Modalidad de financiacién de los centros.

i) Comisién de seguimiento del convenio.

j)  Duracién, prérrogas y plazo de vigencia del convenio.

Mediante la suscripcion de adendas a los convenios, se incluirdn
nuevos centros y servicios a los convenios iniciales, y mediante
anexos anuales se concretardn los compromisos y las aportaciones
econdmicas que cada Administracién asumird durante el correspon-
diente ejercicio econémico.

Articulo 8

Financiacion de escuelas infantiles y Casas de Nifios sujetas
al sistema de modulos de financiacion de la red publica

La financiacién de las escuelas infantiles y las Casas de Niiflos de
titularidad municipal se realizard de acuerdo con las siguientes dis-
posiciones:

1. Escuelas infantiles:

1.1. En el caso de Corporaciones Locales con poblacién supe-
rior a 6.000 habitantes u otras instituciones, la Comunidad
de Madrid aportard el 39 por 100 y la Corporacion Local
aportard el 21 por 100 de los médulos aplicables a escuelas
infantiles de la red puiblica que para cada ejercicio se esta-
blezcan.

1.2. Enel caso de Corporaciones Locales con poblacién igual o
inferior a 6.000 habitantes, la Comunidad de Madrid apor-
tard el 48 por 100 y la Corporacién Local aportard el 12 por
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100 de los mddulos aplicables a escuelas infantiles de la red
publica que para cada ejercicio se establezcan.

1.3.  En ambos casos, el 40 por 100 restante de los mdédulos serd
aportado por las familias a través de las cuotas pagadas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.

A la finalizacién de cada curso, y en los términos que se establez-
ca, las Corporaciones Locales podrdn, si se estima necesario, ajustar
la financiacién del centro en funcién de la cuantia de los ingresos to-
tales percibidos en concepto de cuotas pagadas por las familias.

2. Casas de Nifios: La Comunidad de Madrid aportard a la Cor-
poracion Local el 85 por 100 de los mddulos aplicables a Casas de
Nifios de la red publica que para cada ejercicio se establezcan, y la
Corporacién Local aportard el resto del importe de los referidos
modulos.

Articulo 9

Financiacion de escuelas infantiles y Casas de Nifios
de titularidad municipal y de otras instituciones no sujetas
al sistema de modulos de la red puiblica

1. En las escuelas infantiles de gestion indirecta, cuya financia-
cion no esté sujeta al sistema de modulos, la entidad adjudicataria
percibird de la Corporacién Local o la institucién titular del centro
el precio del contrato de servicio.

Dicho precio serd igual a la diferencia entre la cuantia fijada en el
contrato por la entidad gestora en concepto de escolaridad y horario
ampliado aplicada a la totalidad de plazas ocupadas, y la suma de las
cantidades recibidas de las familias por dichos conceptos.

Asimismo, la Corporacién Local o la institucién titular aportard a
la entidad gestora la diferencia entre el precio establecido anualmen-
te, con cardcter general, para el comedor escolar de los centros publi-
cos de la Comunidad de Madrid y el precio establecido para dicho
servicio por la entidad gestora, siempre y cuando este sea superior.

La entidad gestora podrd también percibir ingresos adicionales de
los usuarios correspondientes a servicios complementarios de con-
formidad con lo establecido en el contrato de gestién de servicio pu-
blico.

2. La Comunidad de Madrid colaborard econdmicamente con
las Corporaciones Locales e instituciones titulares en el sosteni-
miento de las escuelas infantiles de gestion indirecta cuya financia-
cién no esté sujeta al sistema de mddulos del siguiente modo:

a) Enel caso de centros de Corporaciones Locales con poblacién
superior a 6.000 habitantes u otras instituciones, la Comuni-
dad de Madrid aportard el 60 por 100 del precio del contrato.

b) Enel caso de centros de Corporaciones Locales con poblacién
igual o inferior a 6.000 habitantes, la Comunidad de Madrid
aportard el 77 por 100 del precio del contrato.

Capitulo cuarto
Actuaciones con entidades privadas

Articulo 10

Convenios de colaboracién entre la Comunidad de Madrid
y entidades privadas para el sostenimiento de centros
con fondos publicos

1. Al amparo de lo establecido en el articulo 15.1 de la Ley Or-
gdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, la Comunidad de Ma-
drid podrd suscribir convenios para la financiacién con fondos pu-
blicos de centros de titularidad privada autorizados para impartir el
primer ciclo de Educacidn Infantil, de forma que, en las condiciones
que en tales convenios se establezcan, queden sometidos a la norma-
tiva vigente para los centros sostenidos con fondos publicos.

La suscripcion de dichos convenios deberd justificarse por las es-
peciales caracteristicas del centro en razén de la demanda atendida
o por la especificidad de su proyecto educativo.

2. La Comunidad de Madrid financiard los gastos por unidad en
funcionamiento de los centros en la cuantia correspondiente a un 60
por 100 del médulo al que se refiere el apartado 2 del articulo 4 del
presente Decreto.

A la finalizacién de cada curso, y en los términos que se establez-
ca, la Consejeria competente en materia de educacion podra, si se
estima necesario, ajustar la financiacién del centro en funcién de la

cuantia de los ingresos totales percibidos en concepto de cuotas pa-
gadas por las familias.

3. Los centros podran percibir aportaciones de las familias o de
otras instituciones en concepto de escolaridad de ensefianzas de
Educacién Infantil, comedor y ampliacién de horario, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 3 del presente Decreto.

4. Los centros podrdn también percibir de las familias cuotas
por otros servicios escolares complementarios que, sin ser obligato-
rios, formen parte del proyecto del centro. La autorizacién de dichas
cuotas por parte de la Consejeria competente en materia de educa-
cion se realizard de conformidad con lo previsto por la normativa
que regule esta materia en el dmbito de los conciertos educativos.

Articulo 11

Convenios de colaboracioén entre la Comunidad de Madrid
y Corporaciones Locales para el apoyo a iniciativas privadas

1. En el marco de lo dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley Or-
gdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, la Comunidad de Ma-
drid podrd suscribir convenios con Corporaciones Locales de la re-
gién, destinados a favorecer la creacién de plazas escolares para los
nifios menores de tres afios, mediante el apoyo a iniciativas de pro-
motores privados sin fines de lucro.

2. En los convenios se establecerdn las condiciones de partici-
pacién de ambas administraciones en dichas iniciativas, y se concre-
tardn las relativas al funcionamiento, y financiacién, en su caso, con
fondos publicos, de los centros acogidos a esta actuacion.

En este sentido, el marco de referencia sera, en todo caso, el esta-
blecido en el articulo 10 de este Decreto.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA

Unidades de segundo ciclo de Educacion Infantil

Las unidades de segundo ciclo de Educacién Infantil en centros de
la red publica de escuelas infantiles de la Comunidad de Madrid que-
dan sujetas, exclusivamente en lo relativo a su financiacién por las
Administraciones Publicas, a lo establecido en el presente Decreto.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA
Centros en funcionamiento

Los efectos econdémicos del presente Decreto, en el caso de escue-
las infantiles y Casas de Nifios de titularidad municipal o de otras
instituciones ya existentes en el momento de su entrada en vigor,
tendrdn vigencia a partir del 1 de enero de 2009.

En el caso de las escuelas infantiles y Casas de Nifios, cuya pues-
ta en funcionamiento se produzca a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, los respectivos convenios o adendas para el
afio 2008 se ajustardn a lo dispuesto en el mismo.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
Derogacion normativa

Queda derogado el Decreto 88/1986, de 11 de septiembre, por el
que se regulan los convenios con Ayuntamientos para la atencién
educativa a la poblacidn infantil de cero a cinco afios, asi como la Or-
den 3936/1998, de 11 de diciembre, de la Consejeria de Educacién y
Cultura, por la que se regulan las bases para la suscripcioén de conve-
nios con los Ayuntamientos para la creacién y funcionamiento de
centros integrados en la red publica de Educacién Infantil de la Co-
munidad de Madrid, y la Orden 59/2004, de 8 de enero, de 1a Conse-
jeria de Educacién, por la que se modifica la Orden 3936/1998, de 11
de diciembre.

DISPOSICION FINAL PRIMERA
Habilitacion de desarrollo

Se autoriza a la Consejeria competente en materia de educacién a
desarrollar lo establecido en el presente Decreto y a dictar cuantas
resoluciones estime pertinentes a fin de asegurar el cumplimiento de
lo estipulado en los convenios de colaboracién en materia de educa-
cién infantil.
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DISPOSICION FINAL SEGUNDA
Entrada en vigor

El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su pu-
blicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
Dado en Madrid, a 28 de agosto de 2008.

La Consejera de Educacion, La Presidenta,
LUCIA FIGAR DE LACALLE ESPERANZA AGUIRRE GIL DE BIEDMA

(03/24.519/08)
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