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1. EL CONTEXTO ACTUAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE:

La Region de las Américas tiene muchos contrastes. coexisten un panorama de
avances politicos y econdémicos, con desafios sociaes derivados de la heterogeneidad,
diversidad y condiciones de extrema pobreza y de la violencia que en los Ultimos afios se
incrementd. Las cifras demuestran grandes diferencias de equidad entre paises, dentro de
cada uno de los paises e incluso dentro de las mismas ciudades, municipalidades.

Los datos publicados por UNICEF?, a diciembre de 1999, informan que la poblacion
total de la Regidn de las Américas, incluyendo Canaday Estados es aproximadamente de
802,811 millones De éstos, 304,591 (37%) corresponden a Estados Unidos y Canada.
América Latinay El Caribe suman 498,220 millones. La proyeccion de la poblacién total
al afo 2005 se calcula en 1,068,6 millones para toda la Regién y en 689,6 millones para
América Latinay El Caribe. Considerando los datos actuales €l 68% (338,6 millones) de
la poblacién de América Latinay Caribe se concentra en Brasil (165,8 millones), México
(95,8 millones) Colombia (40,8 millones) y Argentina (36,1 millones), los demas paises
(29) conforman & 32% de la poblacion. (Ver anexo 1 Datos de poblacion y algunos
indicadores basicos en América)

Seglin € andlisis de los datos que presenta €l cuadro 1, América tiene més de 35
paises organizados en 3 regiones. América del Norte (Canadd y Estados Unidos),
Latinoamérica (con 18 paises) y la region del Caribe (con 15 paises, incluidos Cuba y
Republica Dominicand). Paises que varian entre 274millones de poblacion tota en USA
y 165 millones en Brasil a 39 mil en Saint Kitts, 67 mil en Antigua'y Barbuda 6 230 mil
en Belice, expresiéon de diferencias que podemos apreciar en todo orden de andlisis. La
poblacion menor de cinco afios de toda la Regién es de 76,321 millones
aproximadamente (9.5 %) y la de 18 afios de 78,400 millones (33.7%), lo que equivale a
decir que més de la tercera parte de la poblacion es joven. Conviene recordar que un
infforme de Instituto Indigenista Interamericano (111) publicado en 1998, informd que la
poblacion indigena en América es de mas de 40 millones pertenecientes a cerca de 400

! Las ideas expuestas en este documento no expresan la posicion de la Institucion. Si se utiliza como
bibliografia favor mencionar fuente y autora.

2 Estado Mundial de la Infancia, estadisticas publicadas en la Pagina WEB, actualizadas a diciembre de
1999. New York, USA, 2000



grupos indigenas. Otro grupo importante de la poblacion la conforman los afro-
americanos o que caracteriza ala Region como multiétnica, multicultural y multilingle.

La mortalidad infantil de menores de cinco afios es un indicador sensible del estado
de salud y también presenta amplias variaciones en la Region, la mediana entre los 35
paises de la Regidn es de 34 por mil. Esta media incluye paises como Haiti donde mueren
130, Bolivia 85, Guyana 79, USA 6, Canada 8 por cada mil. Como se puede apreciar la
variacion respecto a las probabilidades de supervivencia es comparativamente de abismal
diferencia entre muchos paises. Los paises con més atos niveles de mortalidad se asocian
con bgjos niveles de afabetizacion, por gemplo: 47% en Haiti y 75% en las cifras de
mujeres de Bolivia

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, informé que la esperanza de vida
a nacer en América Latina es en promedio de 66.4 afios para los hombresy 72.9 paralas
mujeres. En América del Norte este promedio es de 73.6 afios para los hombres 'y 80 para
las mujeres. Dentro de la Region los paises con mayor esperanza de vida a nacer son:
Canada (76.1h y 81.8m), Costa Rica (74.5h - 79.2m) y Estados Unidos (73.4h- 80.3m),
en tanto que los promedios més bgjos estan ubicados en Haiti (52.8h-56.0m), Bolivia
(59.8h- 63.2m), Brasil (63.4h-71.2m), Guatemala (64,7h-69.8m) 3

Otro indicador basico que influye en las condiciones de vida es € acceso a agua
potable que en la Regidén tiene una mediana de 81.2%, pero cuando se andliza las
situaciones urbana rural, se observa que € 95% de la poblacién urbana cuenta con este
servicio, mientras que en € arearura solamente el 67%. Dentro de cada los porcentagjes
son més preocupantes, por ejemplo Brasil (25%), Haiti (28%), Perd (33%), Argentina
(29%).

Como promedio, América Latina'y € Caribe tiene los niveles de ingreso per capita
mas atos del mundo en desarrollo, US$2,000; sin embargo ese elevado promedio
encubre € hecho de que los niveles de ingresos en paises como Bolivia, Guyana y Haiti
son tan bajos como los paises de Africa ddl Sur ddl Sahara. Existen importantes focos de
pobreza en € arearural, indigena, afroamericana, periferias urbanas y ciertas regiones de
pOCOS recursos; asimismo la distribucién del ingreso es criticamente desigual .

“Respecto del gasto publico de los gobiernos centrales en educacion y salud. En
1995, e Banco Mundia informé que los més altos porcentajes de presupuesto asignados
al sector educacion (19.1%) y salud (32%) estda en Costa Rica, Ghana en Africa
Occidental5(25.7%), Singapur en Asia Sudoriental (22.9%) y Namibia en Africa orientd
(22.2%)".

3 Fondo poblacion de las Naciones Unidas 1998

* “os recursos humanos en América Latinay e Caribe”. Oficina Regional de América Latinay el Caribe.
Banco Mundial. Washington DC. 1996
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L as estimaciones sobre la magnitud de la pobreza efectuadas por la CEPAL indican
gue entre 1990 y 1994 e porcentgje de hogares en situacion de pobreza de América
Latina disminuy6 de 41% a 39%. (la pasada década fue de 35% a 41%). Respecto de la
indigencia se lograron menores avances, ya que se redujo de 18% a 17%. De acuerdo con
estas cifras, en la region, uno de cada seis hogares no logra satisfacer sus necesidades
alimentarias. La pobreza afecta mas a la infancia, las mujeres y las poblaciones
marginadas, donde con frecuencia observamos mayor nimero de nacimientos, mortalidad
mas ata, mayor desnutricion y ato impacto negativo en € desarrollo infantil, menor
cobertura de vacunas, hogares fragmentados, abandono educativo, bgo nivel de
escolaridad, analfabetismo de los padres, hacinamiento, desempleo.

Vivimos en una region de grandes contrastes, donde las cifras globales ocultan
grandes preocupaciones, por gemplo en Estados Unidos, segun los datos de “Children in
the States’® publicado en la pagina WEB con fecha abril de 1999, dice que cada dia
“14,5 millones de nifios viven en estado de pobreza; 11,3 millones de nifios no tienen
seguro de salud; 8,470 nifios sufrieron por abuso o0 negligencia; 5,753 son arrestados,
3,436 nifios nacen de madres solteras; 2,756 desertan de la escuela secundaria; 2,430
nacen en estado de pobreza; 1,827 nacen sin seguro de salud; 1,430 nacen de madres
adolescentes; 781 nifios nacen con bgo peso a nacer; 443 nacen de madres que no
tuvieron cuidado prenatal o fue muy tarde este cuidado; 280 nifios son arrestados por
delitos de violencia; 81 nacen muertos; 14 nifios mueren en incendios; 13 son victimas de
homicidio; 6 cometen suicidio y 3 jovenes menores de 25 mueren por infeccién de
SIDA".

En este contexto socioecondmico € papel de la educacion es determinante, los
sistemas educativos de la Regién han universalizado € acceso a la educacion basica, pero
con desafios grandes en los niveles de calidad. En efecto, indicadores directos tales como
el bajo rendimiento académico, € alto grado de desercion temporal y la repitencia en €
primer grado (50%), un 33% de escuelas incompletas, especialmente en las zonas rurales
(el 30% de éstas)’. Otros indicadores como la deficiente calidad de las précticas de
ensefianza-aprendizaje, las condiciones materiadles de la escuela, 1a no-disponibilidad de
textos para los aumnos y profesores, la fata de uso de curricula pertinentes
culturalmente, inadecuada preparacion y remuneracion del maestro, las condiciones de
salud-aimentacion-nutricion de los alumnos, € tiempo disponible para aprender (las
escuelas publicas ofrecen entre 500 a 800 horas frente a 1200 que ofrece € sistema
privado o las escuelas de paises industridizados), la fata de flexibilidad para usar
metodologias mas eficientes con los educados, la poca participacion de los padres de
familia y comunidad en € acto educativo, también atentan contra la calidad, equidad y
reduccién de los niveles de pobreza.

2. SITUACION DE LA EDUCACION INICIAL EN LA REGION:

8 http://www.childrensdefense.org/states/data us.html, Estados Unidos, abril de 1999

" Educacion en las Américas: calidad, equidad y ciudadania’, Unidad de Desarrollo Social y Educacion.
OEA, Diciembre de 1997, Washington, D.C.



2.1  Politicaen Apoyo la Infancia:

Las Politicas y compromisos internacionales son una expresion del consenso de los
representantes politicos de los gobiernos. En los Ultimos eventos politicos mundiales
todos ratifican la importancia de los primeros seis afios de vida ddl ser humano y de la
relevante labor que cumple la familia, la mujer, la comunidad y la sociedad civil en
dicho propésito®. Expresiones de este consenso son la Declaracion de Jomtien®,
Foro Mundia de Educacién de Dakar™® la Convencion de los Derechos del Nifio que
facilitaron una mayor aceptacion politicay elaboracion de legidacion explicita sobre
laimportanciadel desarrollo, cuidado y educacién de la primerainfancia.

La Declaraciéon de Santiago en la Segunda Cumbre de las Américas, abril de 1998,
Chile. , en la cual los Jefes de Estado y Gobierno de 34 paises acuerdan "... Facilitar
el acceso de todos |os habitantes de las Américas a la Educacion Preescolar, Primaria,
Secundaria y Superior”. En su Plan de Accion se ratifica € siguiente compromiso:
"Los programas intersectoriales de educacion, salud, infancia, tendran prioridad en
tanto contribuyen alos planes de lucha contra la pobreza'.

La Declaracion del Simposio Mundia de Educacién Infantil: Una educacion infantil
para € Siglo XXI, aprobada por 1,200 delegados representantes de Gobierno,
académicos y de ingtituciones de la sociedad educativa y civil de 35 paises, en marzo
de 2000, en Santiago de Chile, Chile, ratifica los acuerdos de Dakar, Jomtien y la
Convencién sobre Derechos de los Nifios. ™

Reunién de Ministros de Educaciéon de Iberoamérica, del 2 a 4 de julio de 2000 se
reunieron en Panama para tratar € tema de la Educacion Inicial como un derecho,
Como proceso que se inicia desde e nacimiento, en & que se forman las bases del

8 Lostextos completos de estos documentos se encuentran publicados en las siguientes direcciones.
http://www.summit-americas.org/chileplan.htm#l.

http://ase.tufts.edu/epcd/

http://www.un.org/ga/54/

Conferencia Mundial de Educacion para Todos, en marzo de 1990 en esta conferencia, realizada en
Jomtien, Tailandia, revisaron las necesidades educativas basicas de los seres humanos y otorgaron alta
prioridad a la nifiez. Una de las conclusiones mas favorables de 155 Estados, 200 organismos
intergubernamentales y 150 ONGs es el consenso mundial de una visién ampliada de la educacién basica,
es decir, aprobar €l inicio de la basica, desde que € nifio nace.

1% Foro Mundial de Educacién, Dakar/Senegal, Abril de 2000.Organizado por cinco agencias, se reunieron
delegados de instituciones de gobierno, de la sociedad civil y organismos internacionales para reafirmar los
principios y compromisos de la educacién para todos aprobados en Jomtien, en 1990, con lafinalidad de
evaluar lo realizado en la década respecto del Acuerdo sobre “Educacion para Todos”, definir el
seguimiento en funcién de las metas que no se cumplieron, promover y acelerar actividades que amplien la
cobertura de atencion y fortalecer y extender lasiniciativas de coordinacion. Acordaron 6 objetivosy 12
estrategias. Los textos completos de esta reunion y Declaracion se encuentran en la direccion:
http://www2.unesco.org/wef/en-leadup/assess.shtm

" Declaracion "Una Educacion Infantil parae Siglo XX1" Ver pagina
http://www.0as.org/udse/dit/basi co/declaracion.htm




aprendizaje y en @ que debe intervenir la familia. Aprobaron que este proceso debe
ser de calidad y con miras a asegurar el desarrollo humano sostenible. *2
Como producto de este respaldo politico internacional cada pais estableci6 metas y
politicas predominando la ampliacion de cobertura de cinco a seis afos de edad. Brasil,
Colombia y Chile incorporaron en la Congtitucion el derecho y la promocion de la
educacion inicia. En Chile se firmo recientemente el compromiso nacional para llamar a
afo 2000 € “Afio de la Educacion Parvularid’

21  Consenso sobre € significado dela Educacién Inicial:

La educacion inicia®® tiene una nueva concepcién, se ubica como e primer nivel del
sistema educativo. (Ver Anexo 2: Normas que respaldan la Educacién Inicial) En todos
los paises se reconoce su importancia, trascendencia, caracter preventivo, influencia en €
desarrollo humano y empieza a considerarse como un derecho fundamental. Existe
también informacién tedrico-cientifica que la sustenta dandole consistencia como un
nivel con identidad propia

2.2 Lalnversién en Educacion Inicial:

Como consecuencia de la escasez de recursos y la prioridad otorgada a la educacién
basica, € nivel de educacion inicia o preescolar ha tenido severas restricciones en €
gasto publico que han impedido invertir en la expansién de los servicios con mayor
agresividad. Esta situacion ha sido suplida en muchos paises con lainversion privada

Las fuentes de recursos han sido: i) asignaciéon de fondos publicos para servicios
formaes y no escolarizados ii) fondos de inversién privada que tradicionalmente cubren
modalidades formales iii) aportes comunitarios, iv) donaciones, y en los Ultimos afios V)
prestamos™.

En aquellos paises donde se considera importante la inversion publica en la infancia,
los presupuestos del sector educacion oscilan entre € 1% y e 15%. Un 3.8% en Bolivia,
9% en Chile, 15% en Colombiay 4.7% en Ecuador.

Las modalidades no escolarizadas 0 no formales han utilizado en mayor proporcion la
inversion del Estado sumado a aporte de la sociedad civil. Como resultado hay una
expansién significativa de los servicios y mayor cobertura

12 Reunién de Ministros de Educacién de Panamd, documentos y Declaracion se encuentran en la siguiente direccion
http://www.oas.org/udse/dit/basi co/intropanam.htm

13 |_aeducacion infantil, entendida como la educacién que desde una perspectivaintegral, oportunay pertinente, abarca
desde el nacimiento hastalos primeros seis o siete afios de vida; se puede desarrollar através de diversas modalidades o
formas de atencion, desde aquellas en que se potenciala labor educativa de la familia en sus escenarios cotidianos,
hasta aquellas modalidades en ambientes educativos especialmente organizados para €l aprendizaje de los nifios.
linvolucra la necesidad de atenderlos con programas intersectoriales de salud, educacion y alimentacion
conceptualizando asi laatencidn integral del nifio de cero a6 afiosy la necesidad de atencion en todas sus dimensiones:
fisica, intelectual y socioemocional.

1 Directorio de proyectos del Banco Mundial, World Bank Lending on Early Child Development, A Directory of
Projects. Human Devel opment Network, Education, The World Bank, September 1998.




El Banco Mundial reorient6 favorablemente la inversion de sus préstamos a proyectos
de saud y educacién infantil denominando su estrategia como componentes cruciales
para la mitigacion de la pobreza. Es la mayor fuente de financiamiento a lafechay cuenta
con préstamos a proyectos ubicados en: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guyana, México, Nicaragua, Panam@, Trinidad y Tobago, Uruguay
y Venezuela. Por otra parte el BID también estd apoyando desde 1992 estas iniciativas a
través ge donaciones y préstamos en Brasil, Bolivia, México, Centroamérica y el
Caribe.

2.3 Tipo de Servicios:

Los servicios se identifican en la mayoria de los paises como publicos, privados y de
gestion mixta. De acuerdo a su ubicacion geogréfica, los servicios de educacion inicia se
concentran preponderantemente en e ambito urbano con predominio de servicios
formales o0 escolarizados publicos y privados. En las poblaciones ruraes, indigenas, de
frontera, afro-americanas y urbano marginaes con més atos porcentgjes de pobreza y
vulnerabilidad predominan las modalidades no escolarizadas.

2.4 Aspectosde Cobertura:

Reconociendo gue una de las més grandes deficiencias de este Nivel es laimprecision
de las estadisticas sobre cuantos nifios de cero a seis afios son atendidos bajo cualquier
modalidad de atencion; los datos de los cuales disponemos nos muestran que la matricula
y los servicios de educacion preescolar lograron avances significativos, aunque
insuficientes, en términos de cobertura. Los paises invirtieron mas en las Ultimas edades,
es decir 5y 6 afos. Configuran asi un patron decreciente en las edades de cero a tres
anos, de falta de equidad en poblaciones indigenas, rurales y marginaes lo que requiere
de un esfuerzo sostenido de grandes proporciones para universalizarla.

Seglin la publicacién “Educacion en las Américas’'® de la OEA en 1998, €
porcentgje de nifios, que asiste a la escuela entre los cinco y seis afos de edad alcanza
60%; s le agregamos las modalidades no escolarizadas, es posible que lleguemos a cerca
de un 80%. Asimismo ha habido un notable crecimiento en la tasa neta de escolarizacion
preescolar: desde un 2.4% en 1960 a cerca del 23% a mediados de la década de los 90”.
El andlisis de Perdta-Fujimoto sostiene que un promedio-estimativo del 25% de los nifios
menores de seis afos, acanzaron servicios de cuidados y desarrollo infantil en 1998.

2.5 Formacioén y Capacitacion de Agentes Educativos:

Los agentes educativos para educacion inicia pasan desde aquellos que tienen una
relacion directa con los nifios hasta los que toman las decisiones politicas. En € nive de
base estan los profesionales formados en normales, ingtitutos pedagogicos vy
universidades hasta los voluntarios de las comunidades y padres de familia. En € nivel de

13 Reunién de Gobernadores del BID, Paris, Francia 1999. Christian Gémez-Fabling. El Banco
Interamericano de Desarrollo y la Inversion ala Infancia. Pag. 5
¢ Educacion de las Américas. Calidad y equidad en el proceso de globalizacion. OEA, USA, 1998



las decisiones tenemos profesionales en € campo educativo asi como de otras areas
afines a dla. También desde la perspectiva de los programas formales y no formales, la
formacién de ellos esta en funcién de la modalidad de atencidn ala que se dedican.

Algunos indicadores de la formacion de agentes educativos de la Region son:

Alta concentracion de los docentes de educacion inicial especidizados en las
modalidades formales o escolarizadas (95%).

En respuesta a la diversidad hay esfuerzos, en algunos paises, para formar personal
especializado para € trabajo en areas rurales e indigenas.

Hay una gran inversién para capacitar a persona profesional y de la comunidad que
trabajo en modalidades no escolarizadas.

Existe en la Region una gran disparidad en los paises respecto a los requerimientos y
criterios de formacion de los agentes educativos.

El apoyo de los Organismos Internacionales contribuyd a la capacitacion, la
socializacion del conocimiento y la informacion, la generacion de mdltiples eventos
nacionales e internacionales, la gecucion y € financiamiento de proyectos de amplia
magnitud, €l respaldo ala creacidn de innovaciones.

2.6 Calidad dela Educacién Inicial en la Region:

La Region avanzo en € desarrollo curricular, considerando las edades de 0 a 6 afiosy
respuestas a las necesidades de atencion integra de los nifios, en la practica
pedagdgica, planeamiento, elaboracion de materiales educativos para nifios y padres
de familia, ambientes de aprendizaje diversos, pertinencia, relevancia, integralidad,
diversificacion del curriculos con énfasis en la construccion de la identidad
latinoamericana. Aunque existen debilidades en la evaluacién, también hubo avances
en toda la Region.

Respecto de infraestructura o ambientes de trabajo de buenas condiciones, en ambas
modalidades, subsisten desafios de calidad.

Existen escasos y dispersos estudios 0 investigaciones que contribuyan a aportar con
informacién y conocimiento para mejorar la calidad de los procesos de atencion a la
nifiez y para demostrar sus resultados, especidmente en las modalidades no
convencionales.

Otro apoyo a desarrollo de la educacion infantil 1o complementd INTERNET vy las
paginas WEB a exponer la informacién a nivel mundial a alcance de todos. En este
campo las paginas especidizadas maés significativas fueron las del Banco Mundia y
OEA que contribuyen con informacion actualizada, multiples enlaces a distintas bases
de datos -Ministerios de Educacion, salud- Cumbres, Universidades y otros
organismos internacionales y especializados.

2.7 LasModalidades Alternativas de Atencion en Educacion Inicial:
El continente atraviesa por una situacion de pobreza que obliga a generar estrategias

innovadoras para la atencién de la infancia. EI 80% de cobertura de atencidn con nifios de
5 amas afios y/o € 25 % de la atencidn de cero a seis afios, se ha logrado a través de



modalidades aternativas de atencion de carécter @) formal o escolarizado; b) no
escolarizado, no convenciona o no formal; ¢) Modalidades informales. Aunque no existe
un trabajo tedrico respecto de la clasificacion de las distintas modalidades, la Regién ha
sido creativa encontrando respuestas a la amplia diversidad que presenta la realidad socio
econdmicay cultural.

a) “Las modalidades formales o escolarizadas se refieren a aguellas que se desarrollan
en una institucion especialmente creada (construida o adaptada) para potenciar a
maximo la intencionalidad educativa, 10 que implica un rol directo y permanente del
educador (planificador, aplicador y evaluador de todo € proceso) y la construccion de
un curriculum especifico para esa comunidad educativa acorde a diagnéstico
realizado.” "

b) Modalidad No Escolarizada abarca todos los procesos educativos y formas de
autoaprendizaje redlizados fuera de los centros educativos. Como respuesta hay
acciones importantes para necesidades diversas, con recursos variados. Los
programas mas comunes son los dependientes del sector educacion, salud, bienestar,
justicia, Desarrollo Humano y de la Mujer. La flexibilidad de estas modalidades
permite adecuar sus servicios a las caracteristicas, requerimientos, intereses y
prioridades de los nifios, condiciones geogréficas, socioculturales y econdmicas del
medio, asi como de los recursos con que cuenta. Dentro del principio de flexibilidad
también la duracion, frecuencia, horarios de funcionamiento, ambientes educativos,
locales, metodologia de trabajo, contenidos (saud, higiene, aimentacion,
estimulacion, afecto, comunicacion, etc.) y materiales educativos se adecuan a las
prioridades de los nifios y la realidad del contexto sociocultural.

c) Las Modalidades de atencion informa estéan relacionadas con las instancias
educativas intencionadas a la sensibilizacién de los adultos y como consecuencia a
una mayor comprension y vaoracion de lariqueza infantil.

2. LA EDUCACION INICIAL NO ESCOLARIZADA COMO ALTERNATIVA
21 ORIGEN DE LOS PROGRAMAS

El primer antecedente de los programas no escolarizados se remonta a
1965, en Puno-Pert, cuando se inicia un trabajo de promocién social del campesino a
través de CARITAS. Las madres asistian con sus nifios y asi surgid la necesidad de
atenderlos. En 1968 se realiz6 un estudio socio-antropol6gico en comunidades quechuas
y aymaras y se organizaron las primeras Casas de Nifios con actividades recreativas y
complementacién alimentaria. EI Ministerio de Educacion asignd docentes para € trabajo
con nifios de 3 a 6 afos. Esta experiencia inicia la incorporacion de voluntarios de la
comunidad. El voluntariado respaldado por su propia comunidad cobra caracteristicas tan
significativas que se llegan a experiencias en las que la comunidad le trabgja la tierra al
voluntario, mientras éste trabaja con nifios de 3 a 5 afos.

7 LaAtencion Integral de laprimera Infanciaen Américalatina: Ejes centralesy los desafios para e Siglo
XXI. Maria Victoria Perdtay Gaby Fujimoto-Gémez, Santiago de Chile, 1998. Pag. 21



Paralelamente se preparaba la Ley de Reforma de la Educacién 19326, que
proponia experimentar nuevas estrategias de ampliacion de la cobertura con € fin de
hacer la educacién inicial més accesible y equitativa. Entre 1965 y 1972, se experimentd
con 43 comunidades rurales en la implementacién de las Casas de Nifios 0 Wawa Wasis-
Wawa Utas. En 1973 €l proyecto se adscribié a Ministerio de Educacion como Proyecto
Piloto Experimental de Educacion Inicial No Escolarizada (PROPEDEINE). Los 21
docentes asignados a proyecto a dedicacion exclusiva, iniciaron los programas no
escolarizados en las éreas rurales de Puno. La mistica, intuicion y capacidad de trabajo de
este grupo humano contribuy6 al éxito del proyecto.

El PROPEDEINE tenialas caracteristicas siguientes:
- Redliza actividades organizadas fuera del ambiente escolar
- Utiliza como estrategia la organizacion de la familia'y la comunidad para que resuelvan
Sus propios problemas.
- Participan promotores voluntarios, identificados con su propia problematica. Deben ser
capacitados por personal profesional.
- Los programas son flexibles, integrados, organizados y adecuados a las necesidades de
la poblacion.
- El propésito ideolégico es la conservacion del patrimonio cultural de los grupos
indigenas.

A partir de ese momento, las experiencias de Puno cobraron liderazgo para
expandir sus resultados a otras regiones del Perl. En 1974 se inician las experiencias
piloto en &reas urbano marginales de Limay se digen 10 zonas estratégicas para iniciar
la aplicaciéon de estos programas. (Rurales, urbano marginales de costa, de frontera, de
selva). En 1975, la participacion de la comunidad en estos programas empieza a
consolidarse. Lo mismo ocurre con UNICEF gquien ayuda a expandir la experiencia a
otros paises. Ya en esa €poca los estudios, sistematizaciones, evauaciones e
investigaciones demuestran gue es posible llegar a los nifios de las zonas marginadas a
través de una educacion flexible, integral, pertinente culturamente, que posbilita la
participacion de los padres de familiay la comunidad de manera més protagonica.

En 1978, con € auspicio de UNICEF, € Ministerio de Educacion redliza
el | Seminario sobre “Experiencias de Educacion Inicial No Escolarizada en Paises de
América Latind’. En € evento se presentan experiencias no solo de Pertl y las 10 zonas
estratégicas, concurren otros paises, y en conjunto, demuestran que es factible redlizar
varias dternativas de atencién infantil coherentes con los principios iniciados en €
PROPEDEINE. Los paises que participaron de este Simposio fueron: Colombia,
Ecuador, Panama, Venezuela, México, El Salvador, Guatemalay Chile.

En 1979, con motivo del “Afio Internacional del Nifio”, se difunde
informacion relacionada con € nifio menor de seis afos y se detecta que solo e 10% de
la poblacién infantil tiene acceso a los servicios, que la mayoria de éstos se encuentra en
las capitales de paises y ciudades mas importantes. Se difunden algunas investigaciones
de autores latinoamericanos. Estos estudios demuestran la necesidad de atender a nifio



desde la gestacion y advierten sobre e fuerte impacto que tiene e medio ambiente en las
experiencias y desarrollo de los nifios. Es a partir de estos acontecimientos gque en los
paises se reflexiona sobre la necesidad de extender la educacion inicial no escolarizada
como un medio para combatir los efectos de la pobreza. Se propone con vigor, la
necesidad de realizar acciones integradas entre los sectores para de este modo, mejorar
las condiciones de vida de los nifios, a partir del desarrollo globa y progresivo de las
comunidades en que vive.

La educacion inicial no escolarizada florece, durante 27 afios se difunde
entre los paises, se adopta experimentalmente en América Latina y El Caribe, con
diversas formas adecuadas a cada redidad. En la actudidad ha crecido
significativamente, hay experiencias que pasaron de la escala experimental a la naciond,
sus logros son evidentes a haber integrado sectores, generado nuevas tecnologias,
involucrado a los padres de familia y comunidad. Esta experiencia educativa ha
trascendido de la labor pedagdgica, a desarrollo socid, y lo més importante, es una
estrategia validay viable parallegar alos nifios marginados condenados por la pobreza.

22 MARCO CONCEPTUAL DE REFERENCIA PARA PRECISAR LA
EDUCACION INICIAL NO ESCOLARIZADA

La educacion inicia no escolarizada es un aporte latinoamericano a la
educacion universal, se nutre de: la educacion permanente, la promocién comunal y la no
escolarizacion pura. De ellos tomalo siguiente:

a) De la educacion permanente:

- Aprovecha a méximo y sin limitaciones las potencididades del individuo, la
sociedad, sus medios, recursos, e medio ambiente para aprender continuamente.

- Plantea la formacion integral del hombre.

- Sus acciones abarcan todas |as etapas de la vida del ser humano, desde que nace.

- Aprovechatodas las formas de aprendizaje y todos |os recursos de la comunidad.

- Considera como agentes educativos a individuo, la familia, la comunidad, las
ingtituciones.

- Esflexible, diversificada, dindmica.

- Hace préctico € principio de la democratizacién, no excluye poblaciones
marginadas.

- Las acciones educativas las redliza el Estado y la Comunidad.

b) Dela promocién comunal:

- Mediante € andlisis y la reflexiéon de su propia problemética, la poblacion redliza
acciones educativas y soluciona sus problemas y necesidades.

- Mediante la accién educativa mejora las condiciones de vida de la poblacion.

- La poblacion organizada garantiza un trabajo grupa y comprometido
intencionado hacia los mismos objetivos, aspiraciones y solucion de
problemeas.

- Respeta las caracteristicas, valores, costumbres de la comunidad.



Potenciay utilizalos recursos de la propia comunidad.
Armoniza los esfuerzos comunales trabgjando conjuntamente con las instituciones
del Estado.

d) Dela no escolarizacion:

2.3

Extiende el derecho de ensefiar y aprender de todos.

Respeta la pertinencia cultural.

Se propone llevar la educacidn fuera de la escuela, no hay uso obligatorio de

locales, ni horario.

Propone la adaptacién de curriculos, guias y documentos a las necesidades de los
nifiosy nifias.

Aprovecha todos |os recursos humanos y materiales de la comunidad.

Es un proceso que beneficia la autoeducacion, € interaprendizaje libre, de

acuerdo a sus propios requerimientos, iniciativas y posibilidades .

Permite que la educacion llegue a las poblaciones més marginadas haciendo

précticala equidad

Facilita la conexiéon entre los servicios educativos y los Planes de desarrollo

comunal, local, regional, nacional.

Potencia las virtudes del acto educativo con participacion multiple permitiendo la

accion creativa ainiciativa de los individuos.

Podriamos concluir sefidlando que la educacion inicial no escolarizada, dadas las
peculiaridades de sus usuarios- nifios desde € nacimiento hasta los 7 afios-, no se
inscribe en la educacion permanente, la promocion comuna, ni la no
escolarizacion pura, ya que tiene rasgos de todas estas formas de educacion. La
fundamentacién es evidente ya que los nifios de estas edades no tienen la
madurez suficiente para realizar jornadas de auto-educacion e interaprendizagje sin
la presencia del adulto. De otro lado, ningun tedrico de la no escolarizacién pura,
ha precisado la manera de aplicar dicha concepcion a los nifios, como tampoco
existe a nivel mundial experiencia aguna sobre la implementacién pura de la
educacion permanente.

BASES Y CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION INICIAL NO

ESCOLARIZADA

Los programas nacieron y se disefiaron ante la fata de equidad de atencion a la

infancia y la fata de recursos de los gobiernos. Estos programas surgieron como
aternativa temporal, sus caracteristicas son: la participacion familiar y comunitaria; la
ruptura del tiempo, espacio y ambiente educativo como base de la flexibilidad en sus
metodologias y estrategias;, pertinencia y equidad en su doctrina y operativizacion.
Logran rentabilidad y sustentabilidad, cuando su préactica es coherente con la filosofia.
Una buena practica de sus principios alcanza la trascendencia del desarrollo pedagégico
al desarrollo social.



Lo paradégico de estos programas es que con € transcurrir del tiempo y

experiencia han demostrado ser dternativos para atender la rica diversidad de la
demanda.

24

Filosofia de los Programas No formales o no escolarizados:

Se basan en € trabajo responsable y creador de la comunidad. El éxito de los
programas es mayor cuando se da la participacion decisiva de los padres de familia. Esta
conjuncion aumenta la €ficiencia, pertinencia, oportunidades de supervivencia y
desarrollo del nifio, lafamiliay su comunidad..

Los padres y comunidad participan tomando decisiones en aspectos pedagdgicos,
de organizacion, gestion y funcionamiento de los programas.

Los roles de liderazgo van rotando de acuerdo al criterio promocional. A mayor
rotacién, mayor cambio y sensibilizacion.

Usan creativamente |os recursos comunales y estimulan el potencia educativo

Responden a necesidades sentidas y realidades concr etas

Brindan igualdad de oportunidades, hacen uso préctico de la equidad.

Usan los principios de flexibilidad y funcionalidad de los conceptos de tiempo,
espacio y gestion social

Hacen préctica la autoeducacion y € interaprendizaje

Promueven y facilitan la integracion y alianzas para € desarrollo integral humano
y colectivo

Caracteristicas de los programas.

Aplican laflexibilidad, democratizacion, integralidad, totalidad y participacion.
Brindan servicios, de acuerdo a la aternativa de organizacién, a nifios de O a 6
anos, padres de familiay comunidad.

Mediante acciones que readlizan conjuntamente con los padres de familia,
refuerzan, complementan y/o mejoran la accion educativa del hogar.

Estimulan la accién educativa del hogar a través del animador, promotor,
voluntario que generalmente pertenece ala comunidad y conoce sus costumbres y
valores culturales.

Funcionan en variados ambientes de la comunidad, ambientes de trabajo agricola
0 pecuario, entre otros, viviendas familiares o locales expresamente construidos.
Respetan la realidad geogréfica, climatoldgicay socio-econdmica

Aportan a desarrollo integral del nifio a desarrollar con prioridad, acciones de:
saud, aimentacion, comunicacion, formacion de habitos, sociaizacion,
estimulacion, educacion..

Adectan metodologias de trabgjo y organizacion de aternativas de atencion de
acuerdo a cada realidad.

Son Programas con participacion directa de los padres de familiay comunidad.
Forman parte de los Planes de Desarrollo Comunal.



- La comunidad reconoce y respalda a docente que se responsabiliza del
asesoramiento, seguimiento y evaluacion dd trabgo pedagogico-sociad de
persona voluntario-promotor y aceptan su labor orientadora con los padres de
familiay lacomunidad.

2.6 Ventaasdelos Programas:

Son flexibles: Se adeclan a las necesidades y readlidad de los usuarios. desde
metodologias de trabgjo, contenidos, ambientes educativos, organizacion y ejecucion,
materiales educativos, horarios, duracion hasta la frecuencia de las reuniones con nifios o
con padres 'y comunidad.

Son democréticos. Brindan igualdad de oportunidades educativas y de atencion integral
del nifio de las poblaciones més marginadas, hacen posible la préactica de la equidad con
los nifios, € nacleo familiar y comunidad. Es un excelente ambiente de socializacion del
conocimiento.

Son integradores: Favorecen la armonizacion de esfuerzos de la comunidad, sectores e
ingtituciones en acciones mancomunadas a favor del nifio y la familia Propician y
fortalecen las alianzas entre sectores e instituciones.

Son integrales, totales, globales: Consideran la formacién arménica y equilibrada del
nifio en sus aspectos fisico, intelectual, afectivo, socia, y emocional. Orientan vy
capacitan a padres de familia 'y comunidad en funcion del nifio y de sus perspectivas de
mejorar sus condiciones de vida.

Son participativos. En torno a nifio, involucran y movilizan la comunidad, instituciones,
gobiernos locales y familias en torno a nifo, actuando sus miembros como agentes
educativos y gestores de su propio desarrollo.

2.7  Losagentes educativos, su formacion, capacitacion, rolesy perfiles

El educador tiene un rol protagénico en la gjecucién de los Programas. La calidad
de éstos, depende de la funcion socia e innovadora que posee e docente para crear
ambientes sanos y estimulantes para el crecimiento humano, de su perspectiva de respeto
del patrimonio cultural, pues deben convertirse en recreadores de cultura 'y generadores
de transformacion social y constructores de conocimientos. El rol del docente es de
liderazgo, es estratégico. Es de agente de cambio y de articulador con otros agentes y la
comunidad.

Dentro de este panorama de exigencias para € cambio, e docente debe formarse en una

perspectiva que consolide las siguientes funciones:

- Promover, dinamizar y encauzar el cambio de actitud de los adultos frente a los
nifios parameorar sus condiciones de vida.

- Desarrollar un trabajo educativo que respete la pertinencia y valores culturales de
las comunidades.



Participar de manera comprometida y responsable en las acciones de desarrollo
socia y educativo de: nifios, padres de familiay comunidad.

Garantizar la capacitacion adecuada, de calidad y permanente del personal
voluntario y de la familia. En temas que no son de su dominio, coordinar con
otros agentesy servicios.

Ejecutar su labor coordinadamente con otros agentes, representantes de los
gobiernos locales y dirigentes de la comunidad.

Responder a las expectativas de la comunidad y del persona con € que trabgja
coordinadamente.

Garantizar la continuidad y sustentabilidad de los programas.

Los programas funcionan, por lo general, con promotores o voluntarios, agentes
comunales, madres, entre otros. Estos representan € conocimiento e informacion
suficiente sobre su cultura, valores y pautas de crianza, costumbres del lugar donde se
desarrolla el programa. Estos también cumplen un papel de liderazgo dentro de su
comunidad.

También en una perspectiva de cambio, los voluntarios deben prepararse para consolidar
su desemperfio con las siguientes funciones:

2.8

Como lider de la comunidad es motivador, promotor socia de base, agente natural
educativo.

Contribuye a mejorar la situacion de su comunidad a través del trabgjo con los
nifios. Debe residir en la misma comunidad y ser propuesto por €ella para gercer
su funcion de voluntario.

Para desarrollar acciones pedagdgicas y sociales de calidad es necesario que tenga
un nivel de escolaridad que le permita comunicarse con los nifios y con los demés,
prepararse adecuadamente y s es posible, continuar estudios hasta e nivel
superior.

Demostrar habilidad para € trabg o con nifios menores de 7 afios.

Comprender que €l criterio promocional se da a partir de la transferencia de
informacién, por lo tanto su rol de voluntariado es temporal y no permanente.

LOGROSY DESAFIOSDE LA EDUCACION NO ESCOLARIZADA

a) Logros

Su experiencia trascendi6 del plano pedagdgico a desarrollo social.

Fortalecen €l rol educativo de lafamilia.

Alternativa viable en respuesta a la pertinencia socio-cultural. Permite atender las
neces dades de los nifios, familias, comunidades.

Los documentos técnicos son adecuados y recogen informaciéon del contexto y de las
necesidades de |os nifios.

Hace operativo y funciona € criterio de equidad (llega a las zonas més vulnerables,
pobres y marginales).

Eleva la autoestima del nifio, acanza mejores respuestas sociaes, tiene meores
niveles de competencia escolar, mayor porcentgje de acceso a la escuela, megora €



status socia de la mujer (algunas veces econémico) mejor salud y alimentacion para
el nifio - a lamujer y lafamilia

b) Desafios
Se cuestiona él pago a servicio voluntario
Deficiente registro estadistico

Fadta de adecuacion de las normas administrativas para garantizar la
continuidad, flexibilidad, sustentabilidad de |os programas.

Existe preocupacion por las formas, estrategias, y materiales de capacitacion.

Existe la necesidad de disefiar politicas para conjugar esfuerzos entre €
gobierno y la sociedad civil .

Existencia de antagonismo con otros programas del mismo nivel y servicios
auspiciados por otros sectores .

3. EXPERIENCIASLATINOAMERICANASDE ATENCION A LA INFANCIA
3.1 ATENCION HOGAR POR HOGAR

Funciona en zonas urbano-margindes densamente pobladas y ruraes, y en
semirurales dispersos.

Un docente tiene a su cargo 8 voluntarios y cada voluntario 8 familias. Los
padres, cualquier adulto o nifios mayores de 10 afios se capacitan para € trabgo con
nifios de O atres.

Cuentan con material técnico organizado por areas del desarrollo: intelectual,
socio-emociona y bio-psicomotor, secuenciales por edades y con actividades que
pueden ser evaluadas.

La voluntaria o educadora de péarvulos, visitalos hogares 1 vez por semana (varié
la frecuencia en algunos paises). Se complementa con charlas grupales y entrevistas,
mensuales 0 quincenadles, sobre: salud, higiene, aimentaciéon, desarrollo, juego vy
estimulacion del nifio y de la nifia, entre otros.

EXPERIENCIAS

Per(: "PIETBAF". Chile: "Padres e hijos" (0-6 afios). Colombia: CINDE "Nifio a
Nifio" con nifios de 10 a 12 afios atienden menores 2 1/2 a 6 afios para integrarlos a las
escuelas. "Supervivir' con nifios de 8y 91 grado atienden menoresde 6 a fios (salud:
vacunas, aimentacion y desarrollo socio emocional. (Cada agente visita 3 familias).
Cuba: 0 - 2 afios "Circulos comunitarios’
3.2 ATENCION A TRAVES DE LOSPADRESDE FAMILIA

Funciona en zonas rurales y urbano marginales.



Un promotor o educador comunal (voluntario) realiza reuniones periodicas y
visitas domiciliarias para evaduar y reafirmar la informacion a los padres. Atiende un
promedio de 20 familias. Utiliza guias y documentos técnicos orientadores para que los
padres generen actividades de estimulacidn, salud y mejoramiento de la aimentacion.

Utiliza e apoyo de los medios de comunicacion para sensibilizar e informar a los
padres y la comunidad. Cuenta con docentes y supervisores que capacitan, evallan y
coordinan la accién interinstitucional.

EXPERIENCIAS

Meéxico: "Educacion inicial no escolarizada rura e indigena' (CONAFE). Chile: "
Jardin infantil familiar" (JUNJI), "Intervencion temprana madre-hijo", "Padres e hijos.
Cuba "" Circulos infantiles. Colombia: "Programas de Estimulacién temprana’
(CINDE), PEFADI", "Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar y FAMI" (ICBF).
Nicaragua: "Creciendo con amor y alegria’. Pert: "PAIGRUMA y Programas de cuidado
infantil." Venezuela: "Programa Familia'. Haiti: * Madres vendedoras y Educacion de los
padres.”

3.3 SERVICIOS BASICOS DE ATENCION INTEGRAL RURAL Y
URBANO MARGINAL

Funcionan en zonas densamente pobladas del &rearural y urbano marginal.

Ofrecen ademés del servicio educativo, € de salud, nutricion, alfabetizacion,
promocion comunal, proyectos productivos, meora de condiciones de la mujer,
ambientales, vivienda, agricultura, entre otros.

Participan voluntarios comunales de: educacién, salud, agricultura, actividades
productivas, nutricion. Cuentan con persona docente y técnicos de otros sectores
asignados permanentemente a |os programas.

El programa no escolarizado se ofrece a los nifios con diferentes modalidades:
grupales para 3 a 6 afios, hogar por hogar para nifios de 0 a 3, captacion de usuarios en
los servicios de salud, entre otros.

Cuentan con guias y documentos orientadores para los distintos agentes
educativos y técnicos.

Fortalecen € rol y funciones de cada sector en la préctica de acciones
coordinadas.Combinan la accion educativa en la comunidad, los hogares y centros
comunales

EXPERIENCIAS

Cuba: "Plan Municipal de Educacion y Circulos infantiles'. Venezugla: Centros,
"Atencion integral a nifios del sector rurd”, "Centros Nifio y la familia'. Colombia:
"Proyecto Costa Atlantica’, " PROMESA". México: "Centros de Desarrollo Infantil del
Frente Tierray Libertad" de Monterrey. Brasil: "Pastoral del Nifio". Chile: "Atencién de
parvulos de comunidades indigenas'. Haiti: "Programa para la sobrevivencia y €
desarrollo del nifio". Paraguay: "Centros de Bienestar de la Infancia y la Familid'
(CEBINFA).



34 ATENCION FAMILIAR

Funciona en zonas urbano marginaes, semi-urbanasy rurales pobladas.

Los nifios de 3 a 5 afos se agrupan en la casa de alguna familia (15 nifios
promedio).

1 docente o un técnico se responsabiliza de 10 hogares. Tienen complemento de
programas de nutricion.

Se orientan a cuidado y desarrollo de los nifios, madres gestantes y lactantes. Las
madres reciben apoyo para € programa de alimentacion de los nifios 0 remuneracion
econémica. En Colombia existen programas de préstamo para mejoramiento de la
vivienda. La comunidad participa en € pago de sdarios a las madres, compra de
alimentos, administracion, usuariosy ubicacién de los Hogares de Bienestar .

Una variacién de esta modalidad consiste en captar madres usuarias en Centros
de Salud, maternidades o postas médicas y trabajar con agentes comunales o las mismas
madres, dirigidos por docentes.

EXPERIENCIAS

Colombia: "Hogares de Bienestar”. Bolivia "Programa de Desarrollo Infantil
Integral”. CIDI. Brasil: "Cunas domiciliarias’ y "Centros Comunitarios’. Venezuela
"Programa Familia" Cuba: "Programa Socia de atencion familiar con apoyo de docentes
de educacion primaria’. "Circulos infantiles ". Per: Hogares educativos comunitarios y
Programa PAIGRUMA

35 ATENCION GRUPAL

Areas poblacional es popul osas/urbano-marginales, rurales, frontera, indigenas.

Una docente coordinadora de educacion inicia no escolarizada, docente de
primaria o Técnico del sector educacion u otra institucion se responsabiliza de 8 a 10
madres maestras, voluntarios o promotores. Cada promotor, voluntario o madre tiene a su
cargo de 15 a 30 nifios que los atiende en un ambiente comunal, iglesia, comedor, centro
educativo, mercado, patio, campos de cosecha o ambiente construido. Generalmente
cuentan con mobiliario, materiales educativos, curriculum, documentos orientadores para
padres de familia, voluntarios, personal técnico.

Participa la comunidad en la seleccién y respaldo del voluntario, preparaciéon de
alimentos, elaboracion de materiales, decision en la gecucion de otros programas de
apoyo: salud, alimentacion , legal, otros.

Existen disefios variados pero generalmente tienen atencién diaria, local y
horariosfijos.

El sector lider coordina con otros servicios: educacion, salud, bienestar socidl,
apoyo alamujer, otros.

EXPERIENCIAS



Colombia: "Jardines comunitarios’ ICBF, "Programas integrados escuela-hogar”,
Centros vecinales y cooperativas', "PREZOMA", "El Porta" del Ministerio de Justicia
Chile: "Centros Comunitarios de Atencion” (CEANIM), "Jardin infantil: patio abierto, no
convencional, laboral, estacional, para comunidades indigenas’ (JUNJ) "Centros
abiertos’ (INTEGRA). Brasil: "Centros comunitarios’. Nicaragua: "Centros de
Educacion inicia no escolarizada’ (CENPES). Trinidad y Tobago: "Educacion integral
en € &ea rurd". Bolivia Educacidon Inicid Temprana' (PRODEBAYS). Paraguay:
"Mitaroga’ Argentina "SEOS' (Mendoza). Republica Dominicana "CEIBAS".
Honduras. "Programas No formaes de educacion inicid". Guatemala y El Salvador:
"Programa de atencién Integral” (PAIN). Haiti: "Proyecto piloto educacion no formal”.
Nicaragua: "Centros de Educacion Inicial No escolarizada' (CEPNE). Panamé& "Centros
de Orientacion Infantil y Familia® (COIF) y "Centros familiares y comunitarios’
(CEFACEI). Cuba: "Educa atu hijo". Pert: "Sistema Naciona de Casas de nifios, Wawa
wasis' CostaRica: "Guarderias infantiles del IMAS'.

36 A DOMICILIO A TRAVES DEL USO DE MEDIOS DE
COMUNICACION

Zonas algjadas, dispersas, rurales, de frontera. Esta dirigido a nifios de 0-5 afios
(poblacion cautiva).

Se desarrolla a través de un Programa de Television que se transmite dos veces a
la semana. Los programas los editan educadoras de parvulos o docentes con asesoria de
comunicadores sociales.

Las docentes trabgjan con € apoyo de voluntarios (alumnos de educacion
secundaria). Visitan e hogar y asesoran a familiar que desarrolla las actividades
educativas propuestas por television.

El familiar trabaja con una Guia para las actividades de |0s nifios(as).

Para nifios de zonas mas aidadas, existe € programa radial, se transmite una vez
por semana.

Para ambas modalidades: radio y TV, los familiares se capacitan en encuentros
periédicos, cada 15 dias.

Los responsables del programa organizan una ludoteca en centros comunitarios o
alglin ambiente para | as reuniones grupales.

EXPERIENCIAS
Chile: "Jardin infantil a la distancia, Jardin radial a distancia y Jardines a
domicilio". México: "Programa de atencion infantil a distancia. Per(: Capuli, ampliacion

de la cobertura a través de los medios de comunicacion. NUCOL. Venezuelay Colombia
seiniciaron en 1998 con peculiaridades propias a su diversidad.

4. LOSDESAFIOSDEL NUEVO MILENIO



En coherencia con €l Anteproyecto del Marco de Accion adoptado en Dakar, entre
las cinco metas operativas que deben haberse logrado al 2005: "una meor y mas
amplia educacion, cuidado y desarrollo de la primera infancia orientada a la
supervivencia, el crecimiento , el aprendizaje y e desarrollo”*®, y todos los acuerdos
politicos mundiales y regionales, un primer desafio es universalizar la educacion
inicial de calidad, otorgando prioridad a los nifios de cero a tres afios y al
fortalecimiento de la participacion de la madre y la familia.

Para que los compromisos politicos sean puestos en practica y se acance
asignaciones presupuestarias coherentes con la demanda es necesario sensibilizar
Congresistas, Ministros de Hacienda o Economia, Parlamentarios (Andino,
Centroamericano, Indigena), Fondo Indigena, Presidentes y Jefes de Gobierno y
desarrollar estrategias para que como resultado del respaldo politico se otorgue una
posicion mas sdlida a la educacion inicial, en un nivel de politicas de Estado.

Incrementar € presupuesto publico mediante € uso de excedentes de recursos
liberados provenientes del aumento de eficiencia del sector, o sugerir la
implementacion de sistemas de recaudacién de fondos, por gemplo: determinar un %
por la venta de libros via INTERNET; de igua manera, promover mayor
participacion de empresas y capital privado en la implementacion de proyectos y
servicios diversificados de calidad dirigidos a las poblaciones mas vulnerables.

Sobre la base de las experiencias obtenidas con las distintas modalidades de
atencion, elaborar disefios innovadores, diversificados a realidades locales y
regionales, con intencionalidad hacia € cambio, concepcion integral, objetivos
claros, procesos participativos y asignacion de presupuesto oficial.

Elaborar un marco conceptual sobre la atencién integral del nifio que sea
convincente para los tomadores de decisiones. Sobre esa base, elaborar un catastro
cualitativo de los programas que existen y las diferencias sustanciales entre ellos.
Esto nos llevaria a solucionar, en parte, la fata de sistemas de informacién y
estadistica, comparacion de indicadores y acciones de los distintos sectores e
instituciones.

Redisefiar politicas en coherencia con las metas de Atencion y Educacion de la
Primera Infancia, “El Plan de Accion de Dakar para la Region de América Latina y
El Caribe y sus cuatro compromisos a afio 2005: aumentar acceso, mejorar calidad,
fortalecer alianzas y mecanismos de coordinacién y fortalecer coordinaciones con
los tomadores de decisiones financieras.™

Fortalecer las acciones de trabajo conjunto Estado, sociedad civil y las alianzas
entre sectores para hacer mas efectiva la atencion integral con énfasis en educaciéon y
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servicios de salud materno-infantil. Enfatizar € trabgjo con las ingtituciones de los
niveles locales, municipios, provincias.

Redimensionar la calidad de la formacién de recursos humanos de todo nivel
(tomadores de decisones, especidistas de curriculum, planificadores,
administradores y persona técnico de todos los niveles y modalidades) orientando
los saberes hacia € desarrollo humano integrado, € desarrollo socia y la
investigacion con respuestas alos desafios del S. XXI.

Incrementar estudios, sistematizaciones, evaluaciones y sistemas de control para
conocer la calidad de lo que estamos desarrollando, determinar el impacto de los
programas en beneficio de los nifios, regustar las respuestas, mejorar las estrategias,
perfeccionar las guias de trabajo, comparar procesos, entre otros.

Incorporar agresivamente la tecnologia moderna y e uso de medios de
comunicacion en las distintas modalidades alternativas de educacién de los nifios y la
familia

Sensibilizar a la poblacién en general, politicos, técnicos, directivos, personal de
ingtituciones académicas, sociedad civil, docentes, a través de la difusién de los
aportes de la investigacion sobre |os primeros afios de vida del ser humano.

Profundizar la coordinacion y formular estrategias de trabajo unificadas a nivel de
organismos e instituciones internacionales, donantes y de cooperacion técnica para
apoyar la gjecucion de proyectos, inicio de innovaciones, estudios, sistematizacion,
monitoreo y evaluacion de nifios, docentes, programas, capacitacion de agentes
educativos y equipos técnicos.

Fortalecer la capacidad de las instituciones del Estado y crear condiciones politico
administrativas con eficiencia gerencial. Una vez creado este ambiente sera mas
fécil encontrar mecanismos de viabilizacion de modelos de gestion administrativa y
pedagdgica flexibles, descentralizados, con nuevos enfoques de programas, otros
roles de docentes, condiciones de trabajo participativo,

Acordar a nivel mundial, algunos indicadores generales para evaluar los servicios de

atencién y desarrollo infantil, por lo menos 10 afios a partir ddl afio 2000:

» Gasto global promedio en desarrollo y cuidado infantil. Por sectores del Estado:
% del Producto nacional Bruto (PIB) Gasto global en desarrollo y cuidado infantil
correspondiente a la atencion privada. Presupuesto de apoyo via préstamos
internacionales y donaciones. Capacidad de gasto del Estado y de las instituciones
privadas.

» Costo promedio por nifio atendido de cero a dos afos, de tres a cuatro y de cinco a
seis afios. Por jornada completa, incompleta. Servicio estatal y privado.
Comparacién de estos datos con educacion basica

» Matricula y % de atencion en programas formales, no formales, publicos,
privados, por edades de atencion. Por sexo, areas geograficas (urbano, rural,
indigena, urbano marginal, frontera).



» Cantidad y porcentgje de persona especidizado, con y sin titulo. Cantidad y
porcentaje de docentes en centros formales, no formales y privados.
Remuneraciones mensuales y anuales, horas y porcentge de trabajo con nifios y
con adultos.

» Cdlidad de los servicios: con sub indicadores que se congtruirian a partir de la
préctica, entre ellos. Atencion integral del nifio, participacion de los padres y
Agentes educativos. Curriculum, planeamiento, evaluacidn, materiales educativos,
textos, ambientes de aprendizaje. Flexibilidad administrativa
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INDICADORES BASICOS (Fuente UNICEF, diciembre de 1999)

ANEXO 1
POBLACION| NINOS | NINOS |MORTALIDAD [TASA DE| ACCESO
INFANTIL
PAIS TOTAL |MENORES|MENORES| NINOS  |ALFABE-| AGUA POTABLE
MENORES | TIZACIO
N
(1/1000) DE5 DE18 | DE5ARNOS
ANOS ANOS
(1/1000) | (1/1000) (1/1000) URBANO |RURAL

AMERICA
LATINA
Argentina 36,123 3,469 12,175 22 96% 77% 29%
Belice 230 34 109 43 70% 100% 69%
Bolivia 7,957 1,188 3,694 85 90 /75% 95% 56%
Brasil 165,851 16,008 | 60,185 42 83% 88% 25%
Chile 14,824 1,455 5,046 12 95% 99% 41%
Colombia 40,803 4,793 16,113 30 91% 97% 56%
Costa Rica 3,841 432 1,515 16 95% 100% 92%
Ecuador 12,175 1,463 5,036 39 92 /187% 80% 49%
El Salvador 6,032 786 2,588 34 79 173% 84% 40%
Guatemala 10,801 1,787 5,537 52 73/58% 92% 54%
Honduras 6,147 959 3,039 44 70% 95% 65%




Mexico 95,831 11,224 38,751 34 92 /87% 85% 65%
Nicaragua 4,807 796 2,445 48 66% 94% 52%
Panama 2,767 303 1,051 20 91% 93% NA
Paraguay 5,222 757 2,458 33 93 /90% 60% NA
Peru 24,797 2,900 10,146 54 93 /83% 84% 33%
Uruguay 3,289 283 974 19 97% 95%

Venezuela 23,242 2,784 9,585 25 91% 79% 80%
SUB-TOTAL 464,739 51,421 180,447

INDICADORES BASICOS (Fuente UNICEF, diciembre de 1999)

POBLACION| NINOS NINOS | MORTA- | TASA DE | ACCESO
LIDAD
INFANTIL
PAIS TOTAL MENORES [MENORES| NINOS |ALFABETI| AGUA POTABLE
MENORES | ZACION
DE
(1/1000) DE5ANOS| DE18 5ANOS
ANOS
(1/1000) (1/1000) (1/1000) URBANO |RURAL
Canada 30,563 1,857 7,178 6 100% 100%
USA 274,028 19,623 71,222 8 100% 100%
SUB-TOTAL 304,591 21,480 78,400 7
EL CARIBE
Antigua & 67 7 24 20 98% 75%
Barbuda
Bahamas 296 33 107 33 96% 100% 100%
Barbados 268 18 71 13 98% 96% 85%
Cuba 11,116 746 2,861 8 96% 97% 95%
Dominica 71 7 25 20 95% 54%
Repuiblica 8,232 048 3,292 51 82%
Dominicana
Grenada 93 9 33 28 85%
Guyana 850 89 313 79 98%
Haiti 7,952 1,122 3,897 130 47% 50% 28%
Jamaica 2,538 276 963 11 85% 86% NAC
St Kitts & 39 4 14 37 100% 100%
Nevis
St Lucia 150 15 54 21 100% 100%
St Vincent and 112 11 40 23 100% 85%
the Gr
Suriname 414 41 162 35 94%
Trinidad y 1,283 o4 435 18 98% 99% 91%
Tobago
SUB-TOTAL 33,481 3,420 12,291 527
TOTAL 802,811 76,321 271,138 534




NORMAS LEGALES DE LOS PAISES QUE AMPARAN EL DESARROLLO DE LA
EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR O PARVULARIA. ANEXO 2

PAIS

DOCUMENTO Y TEXTO

EL SALVADOR

Ley General de Educacién. Decreto 917. Ministerio de Educacion (1994-1999)

Articulo 16. Establece que " La Educacion Inicia comienza desde el Nacimiento del nifio
hasta los cuatro afios de edad y favorecera el desarrollo socio-afectivo, psicomotriz, senso-
perceptivo, de lengugje y de juego por medio de una adecuada estimulacion tremprana’.
También estipula que la educacion inicial centrard sus acciones en la familiay en la
comunidad, y que €l Ministerio de Educacion normara estos programas desarrollados por
instituciones publicas y privadas'.

1968

La Reforma Educativa contempla la educacién parvularia como el primer Nivel dela
educacion formal dirigida alos nifios de 4 a 6 afios. En 1983 lo ratifica la Constitucion de
la Republica.

BOLIVIA

Constitucion Politica del Estado, Ley de Reforma
Titulo V, articulo 169. Reconoce €l nivel preescolar como €l primer nivel del sistema
educativo.

Ley de Reforma Educativa

Capitulo V. Articulo 1. Contempla el Nivel Preescolar como Sistema Educativo que
promueve el desarrollo integral del nifio y lanifia, en estrecho vinculo con lafamilia. Tiene
dos ciclos: un primer ciclo de cero a cuatro afios, cuya responsabilidad esta en lafamiliay
la comunidad; y un segundo ciclo para el que oferta servicios.

Cadigo Nacional del Menor

Articulos 15y 20. Determina el derecho del nifio ala educacion desde el nacimiento, asi
como la oferta de servicios de educacion preescolar através de guarderiasy escuelas en el
marco del sistema educativo.

ARGENTINA

Ley Federal de Educacion 1993

Titulo 111, Capitulo I, Articulo 10. "...La estructura del sistema educativo sera
implementada en forma gradual y progresiva, estard integrada por:

a. Educacion Inicial, constituida por el Jardin de I nfantes para nifios(as) de tres a cinco afios
de edad, siendo obligatorio €l tltimo afio. Las provinciasy las municipalidades de la ciudad
de Buenos Aires estableceran cuando sea necesario, servicios de Jardin Maternal para
nifios(as) menores de tres afios y prestard apoyo alas ingtituciones de la comunidad para
gue éstas les brinden ayuda a las familias que lo requieran...".

BRASIL

La Constitucion Federal de Brasil, 1998

En e capitulo de derechos sociales, articulo 7: propone atencidn gratuita para nifios y
dependientes desde e nacimiento hasta los seis afios, en jardines y preescolares’. En €
capitulo de Educacion, articulo 208 determina que: "€l deber del Estado haciala educacion
debe ser cumplido asegurando la atencion a nifios de cero a seis afios en los jardines y
preescolares’

Ley de Directrices y Bases para la Educacion Nacional (LDB), Ley 9.394 de 1996
Articulo 21, determina que el sistema educativo esta compuesto por:

|- Educacion Bésica, constituida por educacion infantil, elemental y secundaria; y

I1- Educacion Post-secundaria

Articulo 30, establece que la educacion infantil debe ser ofrecida en:

I- Jardines Infantiles o Salas Cuna, o entidades equivalentes, para los nifios menores de tres
afios; y

I1- Preescolares, para nifios de cuatro a seis afos de edad.




GUATEMALA

Ley de Educacion Nacional, de carécter constitucional

Art. 74 “Los habitantes tienen el derecho y la obligacion de recibir la educacién inicial,
preprimaria, primariay béasica, dentro de los limites de edad que fije la Ley.

Art. 29. El subsistema de educacién escolar se conforma con los niveles, ciclos, gradosy
etapas siguientes: ler. Nivel: Educacion Inicial, 2do. Nivel: Educacion Preprimaria
Titulo IV, Capitulo I, Art. 43. Modalidades de la Educacién. Se considera educacion
inicial, la que comienza desde la concepcion del nino, hasta los cuatro afios de edad:
procurando su desarrollo integral y apoyando alafamilia para su plena formacion.

PANAMA

Art. 35. El Subsistema regular se organiza en tres niveles: Primer Nivel de Ensefianza o
Educacién Bésica General, que es de caracter gratuito y obligatorio con una duracion de 11
anos de ensefianza, incluye: 2. Educacién preescolar para menores de 4 a5 afios, con una
duracién de 2 afios (no serd compulsiva parala madre o padre de familia. Art. 39.

PARAGUAY

Art. 76 de la Constitucion Nacional

Resolucién No. 15/93 del Ministerio de Educacion y Culto. El Ministerio de Educacién y
Cultura es €l 6rgano responsable de la educacion nacional. El sistema educativo nacional
abarca desde la educacion inicial hasta la superior. La educacion inicial comprendera dos
ciclos. El primero se extiende hasta los tres afios inclusive y € segundo hasta los cuatro
anos (guarderia, jardin de infantes). El preescolar a la edad de 5 afios pertenecerd
sisteméticamente a la educacion escolar bésica y sera incluido en la educacion escolar
obligatoria por decreto del Poder Ejecutivo, iniciado en el Ministerio de Educacién y
Cultura cuando e Congreso de la Nacién apruebe los rubros correspondientes en €
Presupuesto General de la Nacion.

La Educacion Inicial se desarrolla en dos modalidades: escolarizada y no escolarizada
(Mita Roga)

HAITI

Ley Organica de Educacién . 1982, Art. 17

Crealaeducaci 162n parvularia como una categoria de ensefianzay establece en su capitulo
I1, ciertos objetivos y modalidades de funcionamiento del sistema preescolar. Dura 2 afios,
de cuatro a seis afios.

TRINIDAD Y
TOBAGO

Ministerio de Educacion. Paliticas de Educacion 1993-2003

Este nivel de educacién debe servir de base para el establecimiento de un modelo
cooperativo parallevar servicios de cuidado y educacion. Las propuestas deben estimular €
desarrollo integral del nifio (salud, proteccién y servicios nutricionales) y crear vinculos
entre el hogar y la escuela, alimentacién escolar, la produccién agricolay los sectores
publico y privado.

REPUBLICA
DOMINICANA

Ley 66-97

Capitulo I1, Art. 23. El nivel de Educacién Inicial es el primer Nivel Educativo y serd
impartido antes de la Educacién Béasica coordinada con la familia y la comunidad. Esta
dirigido a la poblacion infantil comprendida hasta los seis afios. El Gltimo afio serd
obligatorio y seiniciaalos cinco afios de edad. El Estado |0 ofreceria gratuitamente.

VENEZUELA

1999. Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, Art. 103

La educacién es un derecho humano y un deber social fundamental... La educaciones
obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio diversificado"... (en
concordancia con este articulo: una concepciédn de educacion incial que busca garantizar el
desarrollo integral de la poblacion infantil de 0 a 6 afios)

Existe también un reglamento sobre cuidado integral de los hijos de los trabajadores que en
sus Arts. 391 y 392 resuelven la obligacién de atender a todos los nifios menores de cero a
seis afos en diversas modalidades alternativas de atencidn, con participacion delafamiliay
la sociedad civil.




CHILE

1990. Nueva Ley Organica Constitucional de Educacion

Identifica el nivel preescolar como parte del Sistema Educativo, propone lograr el
desarrollo integral delos nifios de 0 a6 afiosy apoyar lamision educativade lafamiliay la
comunidad.

Ley 17.301, JUNJI

Es un ente normativo y gjecutor especializado en Infancia, opera sus acciones con
instituciones municipales, particulares, subvencionadosy privados

INTEGRA

Fundacion Nacional parael Desarrollo Integral de Menor, Institucién privada que operalos
programas de la Primera Dama referentes a la Infancia.

2000: Afio de la Educacion Parvularia

Chileincorpor6 en la Constitucion el derecho y la promocién de la educacion parvularia.

MEXICO

1993. Ley General de Educacion

Establece que la Educacion Inicial forma parte del Sistema Educativo Nacional, sefiala sus
propositos, regula sobre los requisitos pedagdgicos de los planes y programas de estudios
en genera y autoriza a las autoridades federales, estatales y municipales la prestacion de
este servicio en sus dos modalidades, escolarizada y no escolarizada.

1990.

Por disposicion el Secretario de Educacion Publica se separa Educacion Inicia de
Preescolar.

Programa de Educacion Inicial, Secretaria de Educacién Publica, Subsecretaria de
Educacion Basica, Unidad de Educacién Inicial

"La educacion inicial tiene como propdsito contribuir a la formacion armoénica y d
desarrollo equilibrado de los nifios desde su nacimiento hasta los 4 afios de edad. La
educacion inicial es uno de los componentes de la educacion bésica, que es prioritaria’.
Formas de Atencion

Escolarizada: en Centros de Atencion de Desarrollo Infantil (CENDI). Programas
multidisciplinarios no Escolarizados: Potenciando la participacion de los padres de familia
y la comunidad (desde 1981). En zonas rurales urbano-marginales e indigenas capacita a
los padres en areas intelectual, social y psicomotriz y orienta en salud, alimentacion,
higiene y conservacion del medio ambiente.
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