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Cada vez es mas compartida laidea de que los centros de educacion infantil han de tener
una mision muy diferente ala de cuidar de unos nifios cuyos padres, por diferentes razones, no
pueden ocuparse de ellos a lo largo de todo el dia. Se piensa que su objetivo ha de pasar por
ofrecer alos mas jovenes una serie amplia de experiencias que favorezcan su desarrollo, sin que
esto suponga que tengan que sustituir a las vividas en la familia, sino que han de apoyarlas y
complementarlas.

Ademés, para que los nifios se integren en la educacién obligatoria de la forma
conveniente, se debe procurar que obtengan en educacion infantil unaformacién suficiente queles
capacite para€llo.

Asi pues, parece que la actuacion en esta etapa educativa puede suponer unamejorade la
calidad del sistema educativo.

En este sentido, laEducacion Infantil harecibido en laUnién Europea durante esta década
un enorme impul so, plasmandose, en primer lugar, en su extension, tanto horizontal como vertical.
Ademas, se han realizado esfuerzos tendientes a conseguir una oferta con un grado de calidad
aceptable; asi, se ha tratado de incidir en los aspectos relativos a las condiciones educativas,
sanitarias'y de equipamiento einstalaciones delos centros, la profesionalizacién de los educadores
y losreferidos a desarrollo curricular.

La presente comunicacion pretende exponer las primeras conclusiones surgidas de la
reflexion sobre las metas que persigue esta etapa educativa en la Unién Europea, en un primer
acercamiento al tema, y que pueda servir de referente para posteriores intentos de aproximacion.

Una aproximacion al estudio de los objetivos de la Educacion Infantil en la Unidn
Europea.

. INTRODUCCION

Tradicionalmente la formacion correspondiente a periodo previo a la escolarizacion
obligatoria vino siendo responsabilidad de la familia. La creciente incorporacion de la madre a
mundo del trabajo, entre otros aspectos, fue haciendo progresivamente imposible que, durante
gran parte del dia, los nifios y nifias fuesen atendidos por sus progenitores, surgiendo, ante esta
situacion, guarderiasy jardines deinfancia, que tenian como actividad primordial su cuidado, sin
unos objetivos educativos formales preci sos.

Sin embargo, cada vez con mayor claridad se piensa que la asistencia a un centro
educativo, bajo ladireccién de profesional es, desde |as mas tempranas edades puede suponer para
el nifio y la nifia un enriquecimiento que bien puede resultar decisivo en etapas educativas
posteriores.



Lanecesidad de escol arizacién no coincide con € comienzo delasu obligatoriedad, yaque
es con anterioridad cuando las posibles desigualdades, s no se les pone remedio, pueden hacerse
irreversibles.

1. DELIMITACION DEL ESTUDIO

En el ambito de la Unién Europea es més bien escaso €l nimero de estudios comparados de
carécter global -més ala de lo meramente descriptivo- sobre la Educacién Infantil.

Laintencién de esta comunicacion es ofrecer una panoramicageneral sobre los objetivos que
Se persiguen en esta etapa escolar en € entorno unionista, que pueda servir como un primer
contacto con su problemética para realizar estudios de mayor profundidad.
2. OBJETIVOS
Bésicamente se ha pretendido:
a) Delimitar las metas perseguidas por la Educacién Infantil en la Unién Europea
teniendo en cuenta las peculiaridades y especiales circunstancias de los sistemas

educativos de los diferentes paises unionistas.

b) Analizar y valorar comparativamente estos model os, deformaque sellegueala
reflexion persona sobre la cuestion.

3. METODOLOGIA
El trabajo comprende dos partes. Laprimeraincluye un conciso estudio descriptivo delos
objetivos perseguidos por la Educacion Infantil en los diferentes paises de la Union Europes,

tratando de recoger aguellos elementos que se consideran significativos en cada uno de ellos.

En la segunda parte, se lleva a cabo e estudio comparativo propiamente dicho, con la
consiguiente interpretacion de los resultados y |a especificacion de conclusiones.

La planificacion del estudio abarcatres fases:
[Enlaprimeraserecogey tratalainformacién directay detalladade cadaEs tado
miembro, con € fin de describir los principales aspectos considerados en la

estructuracion.

Seguidamente, se analizalainformacion obtenida paraidentificar |as caracteristicas
dominantes en cada uno de |os paises.

[En lasegunda, se procedea estudio comparativo de lainformacion para:
[Confrontar los diferentes aspectos de cada uno de | os apartados contemplados.

Olnterpretar las semejanzas y las diferencias para tratar de descubrir su
significado.



[En la tercera, se pretende detectar los rasgos de especia significacion, con €
objetivo de elaborar las conclusiones.

I1. OBJETIVOSDE LA EDUCACION INFANTIL EN LA UNION EUROPEA
ALEMANIA

LaEducacion Infantil en Alemaniatiene como objetivo primordia € desarrollo del aumno,
conlafinalidad de quellegue aser una personaresponsabley social mente competente, siendo sus
funciones e cuidado y la educacién genera del nifio.

Se trata de apoyar y complementar la educacion familiar y de compensar las posibles
limitaciones del desarrollo infantil, paraproporcionar las oportunidades educativasy de desarrollo
Optimas.

Se persigue lograr:

CEl desarrollo de las facultades mentalesy fisicas.

[L as condiciones necesarias para vivir en sociedad y, concretamente, en
el grupo del propio centro.

[Que se adquieran |os hdbitos necesari os para adaptarse alavidaescolar.
[Unas normas bésicas de higiene.

OEl nivel de desarrollo necesario para integrarse en la educacion
obligatoria.

AUSTRIA

LaEducacion Infantil pretende desarrollar lapersonalidad del nifio en su conjuntoy no su
preparacion para el ingreso en la ensefianza primaria.

Su objetivo esel de completar laeducacion dada por lafamiliay de fomentar un espiritu de
comunidad entre el alumnado.

BELGICA

En Bélgicaexisten tresregiones (Flandes, Waloniay Bruselas-Capital) y tres comunidades
(Francéfona, Flamencay Germandéfona). Cada una de las comunidades esta determinada por una
lenguay una cultura, siendo el elemento constitutivo de laregion € territorio.

Cada una de las regiones y comunidades posee plena autonomia, tanto en cuestiones
legidativas como gecutivas, teniendo, consecuentemente, capacidad para desarrollar los
reglamentos que sean precisos.

Mientras que las regiones se ocupan de las cuestiones relativas a la economia, obras
publicasy transportes, energia, etc., las comunidades se encargan delacultura, delaeducacion, de
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lasanidad y bienestar de la poblacion, y de lalengua.

Pues bien, en las tres Comunidades, la Educacion Infantil desempefia, con matices no
demasiado significativos, unafuncién social de gran importanciay constituye la preparacion para
el ingreso en la ensefianza primaria. Su objetivo primordial es desarrollar y fomentar:

CEl equilibrio mentd, fisico y psicomotriz;
[Laca pacidad intelectud;
[Laindependencia;

[La capacidad de expresion y comunicacion;
[Lacreatividad.

No seimparte una"ensefianza' en el sentido propio del término, pudiéndose decir que se
pretende més bien de familiarizar a nifioy alanifiacon lavidaen sociedad, propiciar su equilibrio
mental y fisico, ensefiandoles a expresarse correctamente y hacerles participar en actividades
diversas.

DINAMARCA

El objetivo bésico esel desarrollointegral del alumnoy e familiarizarse con lavidaescolar.

Se tratade complementar y apoyar lavidadel nifio en € hogar, proporcionandol e cuidados
y la posibilidad de participar en actividades educativas que contribuyan a desarrollo de la
personalidad y de la creatividad.

Lasclases detienen por objetivo especifico € de preparar alosnifiosy nifias paralarutina
cotidiana de la escuela, animandol os a que jueguen y a que colaboren con |os demas para, de este
modo, lograr su adaptacion alavida escolar.

ESPANA

La pretension fundamenta de la etapa esté en lograr € desarrollo fisico, intelectual,
emocional, socia y espiritual de los aumnosy aumnas.

Precisamente, |os objetivos perseguidos estan dirigidos a desarrollo de las siguientes
capacidades:

[(Conocer su propio cuerpo y sus posibilidades de accion.

[Relacionarse con los demés através de distintas formas de expresion y
comunicacion.

CAdquirir progresivamente autonomia en sus actividades habituales.



FINLANDIA

Los objetivos esenciaes de la Educacion Infantil son los de ayudar a los padres en la
educacion de sus hijos e hijas, asi como fomentar €l crecimiento equilibrado y e aprendizaje delos
nifios.

Partiendo del respeto de la individualidad del nifio y de la nifia, se trata de fomentar la
iniciativa propia en lo que se refiere a aprendizaje y a las relaciones con la comunidad, con la
culturay con el entorno natural.

FRANCIA

El objetivo basico es d de desarrollar todas las capacidades del nifio y de la nifia, con la
finalidad de permitirles conformar su propia personaidad y de proporcionarles las mejores
oportunidades paratriunfar enlaescuelay en lavida, preparandol es pararecibir unaensefianzade
nivel superior.

Se trata de contribuir a desarrollo genera de los nifios y nifias y prepararles
convenientemente para acceder a la educacion primaria

GRECIA
Los objetivos de los centros de Educacién Infantil son los siguientes:

CEl desarrollo global, armonioso y equilibrado delosni fiosy nifias;
CEl desarrollo psicomotriz, social, emocional, mora y religioso;

CEl desarrollo estético y mental;

[El fomento de sus habilidades, en un clima de libertad, seguridad y
estimulacion mental.

En definitiva, se puede decir que tiene la mision de ayudar a los nifios y nifias de
desarrollarse en el plano fisico, emocional, intelectua y socid.

IRLANDA

No existe un sistema de Educacion Infantil formal. Sin embargo, para responder a la
demanda de los padres, |os centros de primaria (National Schools) acogen alos nifiosy nifias a
partir delos 4 afiosy hastalos 6, en que comienzalaensefianzaprimaria: de4 a5 afiosen laclase
bésica (Junior infants), y de’5 a6 en la clase superior (Senior infants).

El objetivo primordia esel deiniciar a alumnado en los métodos de la ensefianza formal.

Ademésdelaformacion religiosa, se deben impartir tres horas diarias de contenidoslaicos.

ITALIA

Se contemplan los siguientes objetivos:



[Reforzar las aptitudes fisicas, intel ectualesy psicodinamicas del alumno
y aumng;

[Fomentar de forma gradual la adquisicion de una mayor autonomia;

(] Desarrollar sus capacidades sensoriales, perceptivas, motrices,
lingligticas e intelectuales.

Es decir, lafinalidad de la escuela infantil es ayudar a los nifios y nifias a desarrollar su
personalidad y prepararles paraingresar en la ensefianza obligatoria.

LUXEMBURGO

LaEducacion Infantil en Luxemburgo forma parte de laensefianza obligatoria, aunque no
se imparten contenidos de ensefianza propiamente dicha durante este periodo.

Se pretende:

OFomentar € desarrollo mord, fisico e intelectua de los aumnos y
alumnas.

[Lograr una preparacion solida para el ingreso en primaria.

En definitiva, se propicia el desarrollo global de los aumnosy alumnas para el paso ala
escuela primaria

PAISESBAJOS

Desde 1985 no existe una educacion preescolar separada de la primaria. Esta dura ocho
anos, desde |os cuatro alos doce, siendo de caracter obligatorio a partir de los cinco.

Los primeros niveles estan orientados hacia:
CEl desarrollo intel ectual y emotivo del nifio y de la nifig;
[Bu creatividad;

[Laadquisicién de unos conocimientos y de unas capacidades sociales,
culturdesy fisicas.

PORTUGAL

La Educacion Infantil, tomando en consideracion las discapacidades, inadaptaciones o
comportamientos precoces que se puedan presentar, pretende:

[Desarrollar la estabilidad emociona delosni fiosy nifias;

[Desarrollar sus capacidades sociales, intelectuales y motrices,



[Desarrollar los aspectos perceptivo, cognitivo y moral.
[Fomentar u nos hébitos de higiene y salud.

Aunque los objetivos son comunes a todos los centros de educacion infantil, en los
dependientes del Ministério de Educacdo son basicos, mientras que en los del Ministério do
Emprego e Seguranga Social también se proporciona asistencia socid.

REINO UNIDO

El Reino Unido esta compuesto por Gran Bretafia (Inglaterra, Pais de Galesy Escocia) e
Irlandadel Norte. El carécter de launidn entre los cuatro paises permite la existencia de codigos,
legidacionesy convenciones diferentes. En lo que serefiere alaeducacion, existe unalegislacion
separada para Inglaterray Pais de Gales, para Irlanda del Norte y para Escocia.

INGLATERRA Y PAISDE GALES

El objetivo bésico de la Educacién Infantil, en los centros de educacion infantil y en las
clases de educacién infantil, es desarrollar las capacidades sociales, intelectuales, linglisticas,
fisicasy cognitivas de los nifios, asi como su personalidad. Las guarderias se centran més en su
papel de supervision y de atencion alos nifios, con lafinalidad de garantizar su bienestar.

IRLANDA DEL NORTE

El objetivo primordial es desarrollar las capacidades socides, intelectuaes, linguisticas,
fisicasy cognitivas de los nifios, asi como su personalidad.

ESCOCIA

L os objetivos de esta etapa tratan de fomentar |a libertad de pensamiento de los nifios y
nifias, laadquisicion de unas capaci dades de expresion bési cas, |lacomprension del mundo queles
rodea, e desarrollo de sus capacidades motrices, € buen comportamientoy lasrelaciones sociaes.

SUECIA

La Educacion Infantil en Suecia no constituye una ensefianza escolar, Sino que,
precisamente, prepara para el ingreso en ella.

La finalidad fundamental de los centros de preescolar es la integracion del nifio en la
sociedad, con laayudadelos padres. Asi, las actividades para a canzarla deben ser planificadas en
estrecha colaboracion con las familias, tomando en consideracion €l medio sociocultural de los
alumnos y adumnas, sus intereses, sus experiencias'y sus necesidades especificas.

I1l. TENDENCIAS SIGNIFICATIVAS EN LOS OBJETIVOS DE LA EDUCACION
INFANTIL EN LA UNION EUROPEA

A) APROXIMACION ANALITICA



Se tratara de agrupar la informacién recogida de cada uno de los paises en unidades |o
suficientemente homogéneas que permitan gpreciar con facilidad las semejanzasy diferencias entre
ellos.

Se tratard de destacar aquellos aspectos mas significativos de cada uno de los paises,
reduciéndose, en no pocas ocasiones, asimples matices de preferencias o a grado deimportancia
gue se concede a unos frente a otros.

Paraello, se elabora el cuadro de doble entrada que se expone, en € gue en una columna
se presentan los criterios considerados en la comparacion y en la otra los paises de la Union
Europea, con la referencia que sigue:

D - Alemania F - Finlandia L - Luxemburgo

A - Austria F - Francia NL - Paises Bgjos
B - Bégica G - Grecia P - Portugal

Dk - Dinamarca Ir - Irlanda UK - Reino Unido
E - Espafia | - lItalia S- Suecia

(L os objetivos perseguidos en esta etapa educativa:

DIA|B|IDkK|E|FR|F|G|Ir| 1l |L|NL|IPJUK|S
Facilitar & desarrollo integral
dd alumnajo * * * * * * * * * * * * * *
Preparar para e ingreso en
primaria . .o . ® * )
* * *

Hacer de los aumnos V|
alumnas unas  personas
responsables y sociamente
Competentes * * * * * * * * * * * *
Apoyar y complementar |g
educacion familiar y

compensar posibles

limitaciones del desarrollo

Infantll * * * * * * * *
DIA|B|IDkK|E|FR|F|G|Ir| 1l |L|NL|IPJUK|S

Atender una necesidad social | * S x| *

Proporcionar  oportunidades

educativas y de desarrollo

Optimas. * * ¥ *

Desarrollar la capacidad de

expresion y comunicacion. | * * * N N

Desarrollar en los alumnos Y|

alumnas su capacidad de

autonomiay cuidado corporal. * | x * *

Favorecer e desarrollo de |4

creatividad. *oox *




Desarrollar la estabilidad
emocional. * * | * * * |

(1) - Setrata de familiarizarse con la vida escolar, no de desarrollar contenidos.

(2) - Pero no exclusivamente; en general se considera unaintencion formativa, incluso en
el primer ciclo.

(3) - Enlo que serefiere alos métodos.
B) CONCLUSIONES
1. TENDENCIAS SIGNIFICATIVAS

Una vez redlizada la yuxtaposicién de los datos seleccionados, se tratara de sintetizar
aquell os aspectos que pueden ser conceptualizados como significativos de la Educacion Infantil en
el marco de la Unién Europea, y que pueden explicitarse como sigue:

a) Se contempla un doble aspecto:

[Formativo.
En latotalidad de los paises se persigue € desarrollo integral del alumno, siendo
una minoria la que se plantea formalmente la preparacion para ingresar en la
ensefianza obligatoria.

Se trata, en general, de desarrollar la responsabilidad individua del aumnoy su
competencia social.

[Bocial.

Aungue este aspecto es contemplado, cadavez con mayor claridad se apreciauna
tendencia a superarlo, tratando de dotar a esta etapa, por si misma, de un
contenido educativo pleno.

b) Enlamayor parte delos paises, |0s objetivos estan ligados a desarrollo equilibrado de
los nifios y nifias en el aspecto fisico, intelectual y mord, dirigiéndose basicamente a
completar la educacion que reciben en el medio familiar y promover su progresiva
integracién en grupos mayores.

c) Al mismo tiempo que se persigue € desarrollo de las facultades de expresion y
comunicacion, se contemplala creciente adaptacion a medio escolar y lafamiliarizacion
con los habitos propios de la vida en la escuela.

d) Enlo querespectaalacreatividad, parece extrafio que seaunaminorialaque hace una
referenciadirectaaeste aspecto, que, por otra parte, alcanza su punto culminante durante
esta etapa.

€) Los rasgos de los que no hay una clara definicion son los referentes ala autonomiay
cuidado corpora y ala estabilidad emocional. Aungque en un andlisis cuidadoso puede
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apreciarse que en latotalidad estan contemplados con otras formulaciones mas o menos
globales, incluyéndolos como rasgos de especial significacion.

2. DETERMINACION

Llegados a este punto, se sefialardn, amodo de resumen, algunos rasgos significativosy
determinantes en el ambito de los objetivos de la Educacion Infantil en la Unién Europea.

En generd, laEducacion Infantil esté estructurada en funcién de unos obj etivos bési cos,
gue bien pueden ser agrupados en una doble actuacion:

[Campo educativo.

Se pretende, por unaparte, potenciar y facilitar el desarrollo delapersonaidad de
los dumnos y aumnas, a través de la estimulacion del comportamiento
cognoscitivo, creativo, afectivo-emociona y, sobre todo, teniendo en cuenta las
actividades motrices, base para aprender con autonomiay eficacia; y, por otra,
favorecer un clima de convivencia que facilite e desarrollo de actitudes de
participacion, respeto, creatividad, sentido critico, autonomia..., tanto del dumnoy
de laalumna como individuos como del grupo como tal.

[(Campo socid.

En este caso, seintenta ofrecer oportunidades de convivencia que, de algin modo,
compensen el medio, en ocasiones no demasiado favorable, en € que los nifiosy
nifiss se desenvuelven, favoreciendo, asimismo, actitudes y modos de
comportamiento considerados como positivos.

Asi pues, ademas de poner € acento sobrelainiciacion delosnifiosy nifiasen lavidaen
sociedad, se puede decir que, en la mayoria de los paises, € objetivo prioritario es lograr €
desarrollo integral del alumno, aunque puntualmente se persiga, con mas 0 menos decision, una
preparacion para el ingreso en la ensefianza obligatoria

Por otra parte, se contempla, aungue minoritariamente, una funcion social, con un
carécter asistencial y de custodia, como respuesta a necesidades diversas de lafamilia.

Sin embargo, a menos en lo que se refiere a una declaracion de intenciones, puede
observarse un intento de superar tanto la preparacién para el ingreso en la ensefianza obligatoria
como la referida funcion socid, reivindicando mayoritariamente € carécter educativo de esta
etapa, tratando de que se reconozca como € primer peldaiio del sistema educativo, con un
contenido propio y debiendo gozar, consecuentemente, de la necesaria autonomia.

En definitiva, la Educacién Infantil en la Unidn Europea paul atinamente persigue, en €
contexto de una clara funcion compensadora de funciones sociales, una accion educativa en los
nifios y nifias de esta etapa, mediante una estructura y orientacion pedagdgicas que tengan en
cuenta sus exigencias. autonomia y cuidado corporal, relaciones humanas, creatividad,
estimulaciones para la adquisiciéon de habilidades motoras, capacidad de expresion y
comunicacion...
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